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1. Preambulo

El presente documento tiene como objetivo sistematizar los esfuerzos iniciados
en el 2020 para pensar desde la perspectiva de género la politica climatica
nacional, lo cual ha implicado un trabajo de articulacion entre dependencias de
la administracion publica, academia y sociedad civil en el marco del Grupo
Interinstitucional de Género y Cambio Climatico (GIGCC), asi como materializar
lo elaborado por Equidad de género: ciudadania, trabajo y familia A.C,
organizacion participante del GIGCC y cuyas reflexiones derivan de la revision del
Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (PECC) con sus respectivos
objetivos, estrategias y acciones puntuales, las cuales posteriormente fueron
puestas a discusion con funcionariado publico clave de las dependencias que
conforman la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).

Todo lo anterior fue logrado gracias al apoyo de la Direccion General de la Politica
Nacional de Igualdad y Derechos de las Mujeres a través de la Direccion de
Impulso a los Derechos Sociales, Ambientales y Sexuales de las Mujeres del
Instituto Nacional de las Mujeres.

En las siguientes paginas se presenta la metodologia por componentes, los
cuales deben ser leidos en conjunto para un mejor gjercicio reflexivo que permita
seguir construyendo las bases para una mayor ambicion climatica también en
términos de igualdad entre mujeres y hombres. Dichos componentes son:

v Marco conceptual para pensar las politicas climaticas desde la
perspectiva de género.

v Marco normativo para pensar las politicas climaticas desde la
perspectiva de género

v Categorias de analisis para la problematizacion de las desigualdades de
género en las politicas climaticas

v Reporte de los espacios de trabajo y reflexion

v Anexos sectoriales

v Glosario

Para un mayor dinamismo del documento, se utiliza un estilo que se acompana
de elementos conceptuales y normativos con ejemplos que permiten hilar las
politicas publicas con la vida cotidiana de las mujeres en toda su diversidad y ciclo
de vida. Para ello se sugiere revisar los apartados con la simbologia siguiente a
fin de diferenciar la informacion provista.



‘é Espacios para reconocer las voces
expertas, particularmente de las mujeres, y
ampliar el entendimiento tanto del
cambio climatico como de lo que implica
pensarlo desde una perspectiva de género
ya sea a través de conceptualizaciones u
otra informacién (cuadros verdes).

|E Espacios para profundizar en
ejemplos  actuales que permitan
relacionar y vivenciar las categorias de
analisis en mayor proximidad (cuadros
azules).

Ademas, en la seccidn de categorias de analisis, también encontraras dos iconos
gue te permitiran identificar la informacion destacada a manera de recordatorio
de lo que has leido en los apartados anteriores.

L
N\ Cada gque encuentres este icono

2O iOJO!

Punto importante al que <
deberas prestar atencion y que te ayuda a qlefberas Wpredparlarte Cgh la- mayor
no pasar por alto elementos de analisis | 'NferMacion de fla que dispongas para
o realizar ejercicios que te permitan

reflexionar y problematizar tus
intervenciones como funcionariado
publico en el marco de las politicas

climaticas con perspectiva de género.




2. Introduccion

El cambio climatico actualmente es uno de los mas grandes desafios a los que
nos enfrentamos, pone en tension a todos los sistemas de la Tierra que hacen
posible la vida humana y de otras especies, razdn por la cual debe considerarse
como un problema comun, pero cuya responsabilidad nos situa en posiciones
distintas desde donde accionar, considerando que hay responsabilidades
historicas y actuales diferenciadas. En este marco se sitUa la actuacion nacional y
extraterritorial del Estado en su rol de garante de derechos, la cual
concretamente se traduce en politicas especiales y sectoriales con acciones
puntuales urgentes para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y generar capacidades que permitan la adaptacion a los impactos que trae
consigo este fendmeno por parte de la poblacion en una relacion horizontal con
el entorno natural.

Al ser un problema global los estandares internacionales se posicionan como
referencia para el diseno y operacion de acciones, en los cuales se sehala que, sin
justicia de género, no hay justicia climatica. Sin embargo, hasta ahora el trabajo
mas extenso sobre género y cambio climatico se ha centrado en motivar la
participacion de las mujeres en las politicas de adaptacion, de forma particular
de aquellas que habitan en las zonas rurales y costeras, o en promover su
participacion en sectores vinculados a este fendmeno y en las negociaciones
internacionales que enmarcan la agenda climatica, lo cual es necesario, pero a su
vez da cuenta de una comprension muy limitada del analisis de las relaciones de
género en la politica climatica.

México requiere trazar una ruta hacia un cambio de paradigma en la politica de
cambio climatico que atienda las desigualdades en sus diferentes expresiones,
anteponiendo la que antecede a todas: la desigualdad entre mujeres y hombres.
Sobre esta desigualdad se acumulan una serie de condiciones sociales,
econdmicas y culturales, entre otras, y sin duda cualqguiera de ellas o la suma de
todas, situa en desventaja a unos grupos sobre otros como se explico en el
capitulo del marco conceptual. Hacerlo no sdélo resultara beneficioso para la
poblacion, sino que permitira entender los vinculos mas estructurales y directos
con la generacion del fendmeno del cambio climatico.

Para ello es fundamental avanzar en generar y fortalecer las capacidades en el
funcionariado publico para entender el vinculo sistémico entre las desigualdades
de género y el cambio climatico, haciéndose necesario partir de una
homologacion conceptual, seguida de un entendimiento de la alineacidn
normativa y como en conjunto ello puede traducirse en una planeacion y



programacion de acciones que contribuyan a una transicion hacia la justicia
climatica con perspectiva de género.

En este marco se ha impulsado que en el Grupo Interinstitucional de Género y
Cambio Climatico (GIGCC) se inicie un dialogo para crear una metodologia que
permita al funcionariado publico encargado de disenar, implementar y evaluar la
accion climatica, identificar las problematicas que dan cuenta de las
desigualdades que viven las mujeres en toda su diversidad y personas no
binarias, en relacion con los hombres, alrededor del origen y de los impactos del
cambio climatico. Estas problematicas se articulan con otros ejes de desigualdad
como: la edad, la adscripcion étnica, el color de piel, la clase social, la identidad y
orientacion sexual, la discapacidad, la situacion de migrantes, y cualquier otra
situacion de vida que discrimine a un colectivo y comprometa su acceso y
ejercicio pleno de derechos.

Los antecedentes para estos dialogos parten del 2020, ano en el que el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) propuso al Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) incorporar la perspectiva de género en el Tercer
Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico; como resultado, dicho Informe contdé con datos
estadisticos sobre las necesidades e intereses de las mujeres a nivel nacional,
ademas de un apartado en materia de género y energia. Fue este acercamiento
inicial lo que motivo la creacion del Grupo Interinstitucional de Géneroy Cambio
Climatico (GIGCC), integrado por Dependencias como la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE); la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) con sus organos desconcentrados y descentralizados como la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); la Secretaria de
Energia (SENER), la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Las actividades del GIGCC se realizaron a través de cuatro Subgrupos de Trabajo',
entre ellos el Subgrupo 3. Metodologias para incorporar la perspectiva de
género, liderado por el INMUJERES con la participacion de SEMARNAT,
CONAGUA, CONAFOR, IMTA, INECC y la asesoria técnica integral en género por
parte de la organizacion Equidad de género: ciudadania, trabajo y familia A.C. (en
adelante Equidad).

' Capacitacion, Transversalidad, Metodologias para incorporar la PEG y Arreglos institucionales



Derivado de las discusiones generadas en el GIGCC, se identificd que una de las
demandas que prevalecen por parte del funcionariado publico con atribuciones
en materia climatica es saber como analizar, entender y aplicar sus acciones con
perspectiva de género, razon por la cual en 2022 en el marco del Grupo se
propuso la construccion de una Metodologia, se contd con una primera
propuesta elaborada por la Consultoria GGl (contratada por la SHCP), la cual
resultd ser demasiado extensa y no tan didactica, por lo que se retomaron
elementos como parte de las actividades del Subgrupo 3. En 2023 se elaboraron
las primeras propuestas del marco normativo y conceptual, asi como de los
Anexos sectoriales de: género y agua, género y energia, género y bosques y
géneroy transporte.

Para 2024, el INMUJERES propuso la “Contratacion de servicios integrales para la
aplicacion de la Metodologia para incorporar la perspectiva de género en
acciones climaticas en el marco de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico”, con la finalidad de concluir lo iniciado desde 2022. Los resultados de
la contratacion realizada por Equidad como organizacion participante del GIGCC,
se presentan en este documento,

Para lo anterior, se retomo& el trabajo con la contratacion, con el objetivo de
contribuir con el GIGCC en la elaboracion de una Metodologia que proporcione
los elementos necesarios para incorporar la perspectiva de género en politicas y
acciones climaticas. Para ello, se recuperaron los antecedentes del Subgrupo 3y
los elementos que se desarrollaron en ese marco. Ademas, se ampliaron los
ejercicios sectoriales con las dependencias integrantes del GIGCC, se llevo a cabo
un ejercicio de didlogo con la Direccidon de Politicas de Mitigacion al Cambio
Climatico de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y se realizd un taller en dos partes con algunas de las dependencias parte de la
CICC:

- Secretaria de Educacion Publica (SEP)

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

- Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

- Secretaria de Energia (SENER).

- Direccion de Politicas de Mitigacion al Cambio Climatico de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

- Direccion de Impulso a los Derechos Sociales, Ambientales y Sexuales
de las Mujeres del INMUJERES.

- También asistieron como observadores personas de integrantes de
ONU Mujeres, la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional
GlZz y NADBU A.C,, con la finalidad de conocer la construccion de la
metodologia y contribuir al analisis con otros sectores.



Estos espacios formaron parte del proceso de construccion de la Metodologia,
cuyo objetivo especifico fue el contar con informacion de primera fuente por
parte del funcionariado publico de las dependencias que conforman la CICC
sobre las acciones puntuales que actualmente se encuentran en operacion en el
marco del PECC 2021-2024, en especifico se trabajaron 6 acciones puntuales?
Esto para conocer los avances y retos para la incorporacion de la perspectiva de
género y construir ejemplos concretos que pudieran incluirse en el documento
final de la metodologia a fin de fortalecer sus capacidades y dotarles de
herramientas para avanzar en la agenda de igualdad de género en la accidn
climatica nacional.

Durante estos espacios de dialogo, el funcionariado publico senaldé que hasta
ahora el trabajo metodoldgico con perspectiva de género ha sido menor, dado
gue no existe una claridad en cuanto a lo que significa e implicay coémo podrian
pensarse desde esta perspectiva las acciones puntuales del PECC. Aungue han
recibido distintas capacitaciones sobre cambio climatico y género e identifican
algunos instrumentos de derechos humanos en la materia y para algunas
personas es clara la relevancia de trabajarlas de manera conjunta, la dificultad
comun esta en como hacerlo. Es decir, como realizar el proceso de
transversalizacion y problematizar el género en la politica climatica, por lo que
constantemente demandan una forma practica de hacerlo. Igualmente, la
demanda se situa en construir mecanismos de monitoreo y evaluacion
susceptibles de reportarse en los actuales sistemas que dan seguimiento a la
agenda climatica nacional.

Como se ha sefalado, este trabajo no parte del presente anoy si bien se han dado
avances importantes, aun prevalecen retos como los diferentes niveles de
apropiacion de la agenda y su entendimiento, lo que involucra capacitaciones
incluso basicas sobre lo que es el género y la perspectiva de género como una
apuesta metodologica, lo cual requerira de un trabajo mas estrecho, constante y
amplio. Ademas, se identifico el desafio de desmontar la idea de que la
perspectiva de género no es técnica y que el fendmeno del cambio climatico no
puede pensarse mas alla de su componente netamente natural.

Tanto el género como el cambio climatico son dos ejes tematicos transversales,
con los cuales las instituciones aun no tienen la suficiente familiaridad para
problematizarlos. Por lo que se identificd que esta apropiacion metodologica
requerira de acciones conjuntas entre las Unidades de género de cada institucion

2 Las acciones seleccionadas fueron: 2.1.1,2.3.1,2.3.2,2.6.2,2.6.4,y 455



y las areas sustantivas que disefian y operan los programas, asi como el dialogo
intersectorial. De otra manera persistiran intentos fragmentados y poco eficaces.

Para abordar estos retos, se construyo la propuesta vertida en este documento,
la cual parte de un marco conceptual que da cuenta de la articulacion entre las
desigualdades de género y la actual crisis climatica, con el objetivo de tener un
andamiaje comun que permita la problematizacion y alternativas a dichas
desigualdades. Partiendo de |la premisa de que si bien el cambio climatico es un
problema que concierne a todas las personas, genera impactos diferenciados en
la poblacion debido a las funciones que realizan mujeres y hombres en el orden
social del género. Reconociendo que ninguna medida de adaptacion o
mitigacion climatica es suficiente si no esta permeada por la atencion a las
desigualdades de género.

Aunado a lo anterior, en este primer apartado se pone como centro de analisis
gue derivado de la division sexual del trabajo, los impactos del cambio climatico
y las respuestas neutrales a este fendmeno incrementan las cargas de trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado, que ademas les genera desgaste y
grandes esfuerzos en el ambito doméstico para hacer frente a las pérdidas y
danos causadas por las modificaciones en los ecosistemas y en consecuencia en
los sistemas productivos de su entorno familiar y comunitario.

El segundo apartado presenta el marco juridico con un abordaje de los
instrumentos normativos que mandatan la incorporacidon de la perspectiva de
géneroy el marco de derechos humanos, tanto en el componente de mitigacion,
como de adaptacion al cambio climatico.

La estrategia de formacion de Equidad esta basada en un enfoque integral, bajo
los principios de participacion y horizontalidad, combinando conocimientos y
herramientas formativas, colocando siempre en el centro a las personas como
agentes activas del proceso, reconociendo en todo momento su autonomia para
el aprendizaje; sus experiencias como recursos Utiles y la necesidad de orientar lo
aprendido a su practica laboral y de toma de decision. Es por ello que en el quinto
apartado se presenta una guia de aprendizaje y su glosario, los cuales permiten
problematizar las desigualdades de género en las politicas climaticas a la luz de
las categorias de analisis que se presentan con ejemplos para que, de la forma
mas pedagogica se logre detonar un proceso de reflexion entre el funcionariado
publico, y trazar una ruta hacia una postura mas ambiciosa en materia climatica,
lo cual es un proceso continuo y por tanto susceptible de incorporar nuevos
elementos.



Por ultimo, se presentan ejercicios vinculados a las politicas sectoriales (Anexos
sectoriales) que forman parte de la politica nacional climatica y que buscan
abordar los fendmenos que se dan para la generacion del cambio climatico y la
atencion de sus efectos adversos. El primer sector de analisis es el hidrico, cuyo
analisis compartio el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA); el
segundo es el forestal, elaborado por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR);
un tercero sobre el sector energético realizado por la Secretaria de Energia
(SENER) y el ultimo sobre Movilidad y Transporte respondido por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

Para este analisis fueron enviadas preguntas guia que permitieran sintetizar la
informacion propia del sector y vincularla con un analisis de las relaciones de
género. Todos los ejemplos se empezaron a discutir en el marco de las reuniones
de trabajo del Subgrupo 3 de Metodologias del GIGCC, por lo que son sujetos de
actualizacion y dado que el problematizar la condicion histérica de género y la
situacion de las mujeres y hombres es una tarea constante, se invita a reflexionar
los aspectos que pudieran anadirse de acuerdo con los compromisos y
ambiciones del pais en materia climatica.

Es importante resaltar que estas preguntas fueron respondidas directamente
por las Unidades de Género, areas homologas o relacionadas con la politica
climatica de las dependencias referidas, lo que brindd elementos para identificar
las capacidades instaladas para reconocer y visibilizar que la tarea de
transversalizar la perspectiva de género es un mandato que obliga a transitar de
esquemas tradicionales que suponen problematicas que sélo concierneny estan
orientadas hacia las mujeres, a un marco de conocimiento que pone en el centro
el analisis de las desigualdades estructurales que vivencian las mujeres en
relacion con los hombres. Asi, este ejercicio puede ampliarse con las acciones
puntuales con perspectiva de género que deriven de planes sectoriales, como el
Plan Nacional Hidrico, o las acciones ya en operacion como las incluidas en el
Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable.

Asi, todo este esfuerzo analizado y sistematizado busca continuar el trabajo de
fortalecimiento institucional en el marco de la CICC y con acompanhamiento del
GIGCC. Esto le da un caracter a la metodologia para ser un instrumento vivo que
siga un camino de construccion y fortalecimiento. Y cabe destacar que, derivado
de que es un producto que ha sido construido desde el GIGCC, su utilizacion y
aplicacion estara de forma abierta a sus integrantes, ya que sera un producto que
sirva al Grupo para asesorar a las Dependencias integrantes de la CICC.



3. Marco conceptual para pensar las politicas
climaticas desde la perspectiva de género

Las politicas para abordar el cambio climatico tienen una trayectoria
internacional de al menos 30 anos, no obstante, en algunos espacios se ha
pensado como una afectacion futura, natural y neutral, es decir como si afectara
por igual en todos los territorios y a todas las personas. En la actualidad, la
experiencia desde diferentes disciplinas y ambitos nos hace afirmar que los
impactos de este fendmeno ya se perciben de forma diferenciada por territorio,
e incluso hay multiples experiencias por grupo poblacional dentro de los mismos
territorios, dada la organizacion social basada en el orden de género y otros
sistemas de opresiéon?®, lo que hace urgente disefar e implementar acciones que
fortalezcan la capacidad adaptativa de las personas, reconociendo sus
necesidades y principalmente sus intereses diferenciados; para reducir la
vulnerabilidad de los territorios ante las modificaciones climaticas; y para mitigar
las responsabilidades compartidas pero diferenciadas en la generacién de
este suceso.

>,

¢Qué entendemos por cambio climatico?

Lilian Sol Cuevas nos explica que cambio climatico “es un fendmeno comprobado que
se refiere, segun el articulo 1 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC por sus siglas en inglés), ‘al cambio del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmadsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables’ (Convencién Marco, 1992).

[De] este fendmeno resulta importante puntualizar dos cosas. Primero, el cambio
climatico se refiere a la modificacion del estado climatolégico medio en un periodo
promedio, mientras que el calentamiento global se refiere exclusivamente al aumento
gradual, observado o proyectado, de la temperatura global en superficie.

3 Los sistemas de opresion son las estructuras socialmente construidas que sostienen las
desigualdades entre las mujeres y los hombres, personas blancas y negras, personas empobrecidas
Y No, etcétera. Estos sistemas perpetlan jerarquias de poder y privilegios de unos pocos sobre la
marginaciony subordinacion de la otredad, que es la mayoria de la humanidad, negandoles el goce
de una vida digna. Concretamente los sistemas de opresidon son: el patriarcado, el capitalismo, el
racismo, el colonialismo, entre otros.



Es decir, cuando se usa el término cambio climatico, se habla de los cambios
significativos del clima que repercuten en aspectos como la temperatura, las
precipitaciones o el viento y que se producen durante varias décadas. Por el contrario,
el calentamiento global hace referencia exclusivamente a la subida continua de la
temperatura media en todo el planeta (ISDR, 2008). Segundo, ya que la atmdsfera
conecta los sistemas climaticos y estos estan en constante fluctuacién y condiciones
extremas, no es posible argumentar que un simple evento extremo se debe al cambio
climatico, pues sélo después de un periodo suficiente y de cientos de eventos extremos
registrados es que las personas cientificas pueden determinar que existe variacion o
cambio en el clima (ISDR, 2008)” (en Lilian Sol Cuevas).

Presentamos un marco conceptual que tiene por objeto promover, ampliar,
profundizar y orientar los debates sobre género y cambio climatico, en el
entendido de que son tematicas vinculadas debido a las I6gicas dominantes que
depredan la vida de los ecosistemas y de las personas, en particular las del Sur
Global y, mas intensamente, a las mujeres y nifas como consecuencia de las
relaciones desiguales de poder de género que discriminan y exacerban los
niveles de riesgo ante los impactos de la crisis climatica. Es necesario analizar las
causas estructurales y los nexos entre los sistemas capitalista y patriarcal;
también busca potenciar acciones climaticas desde distintos ambitos de la
funcion publica que estén construidas con perspectiva de género, contribuyendo
asi a una comprension integral y al diseno de politicas publicas para la
sostenibilidad de la vida de las personas y del planeta.

En la actualidad existen numerosas guias y glosarios que recuperan categorias
de analisis feministas y otros que proporcionan definiciones relacionadas con el
cambio climatico, la mayoria elaborados desde el Norte Global, por ello la apuesta
de este material va mas alla de la estricta conceptualizacion y persigue tejer un
didlogo entre el género y el cambio climatico para repensar las politicas
climaticas desde la perspectiva de género, situando la reflexion en el contexto
mexicano, con ejemplos y situaciones concretas del pais para facilitar su
apropiacion y uso en la funcion publica.

Comprender y asumir el marco conceptual de género permitird articular la
discusion del cambio climatico desde una perspectiva de género y aproximarnos
al entendimiento de complejas interrogantes, para sumar esfuerzos
significativos hacia el logro de la justicia climatica y a la garantia del maximo
bienestar de todas las personas, en un contexto donde la situacion se agravay la
solucion pareciera cada vez mas inasequible.
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Identificar ;Como afecta a mujeres y hombres de contextos y condiciones
diversas el cambio climatico? Quiénes estan en situacion de mayor
vulnerabilidad en México frente a diferentes tipos de riesgos climaticos y
catastrofes naturales? ¢Cuales son las prioridades de mujeres y hombres a
considerar en las acciones climaticas? ¢ Quién tiene acceso y control de la tierra?
¢Como impacta la escasez del agua en la vida de las mujeres y de los hombres?
. Qué efectos tiene para las mujeres la pobreza energética en las ciudades? ; Qué
efectos tienen las acciones de adaptacion y mitigacion climatica en la vida de las
personas en su amplia diversidad? Quiénes acceden al financiamiento
climatico? Entre otras interrogantes que amplian los tradicionales debates que
universalizan la experiencia humana frente al cambio climatico, invisibilizando la
mayoria de las vivencias y dejando por fuera el tan necesario analisis de las
relaciones desiguales de poder entre distintos actores.

‘é El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, en su Sexto informe de
evaluacion: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad (2022), pone en relieve la necesidad
de generar politicas de transformacion de las relaciones de poder entre grupos de
mujeres y hombres para hacer frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

La perspectiva de género no se centra Unicamente en las mujeres o los hombres,
examina las estructuras, procesos y relaciones de poder entre diferentes grupos de
diversidad humana en los cuales hay mujeres, hombres y personas no binarias. Se
vincula con la justicia climatica al abordar la distribucion desigual de los impactos del
cambio climatico y las oportunidades para la adaptacion y mitigacion, cuestionando
las desigualdades estructurales y apelando a una ruta de trabajo en favor del bienestar
de las personas y el planeta. Asi, una aproximacion al cambio climatico desde un
enfogue género transformador aborda "la concentracién de la riqueza, la extraccion
insostenible y la distribucion de los recursos (Schipper et al.,, 2020a; Vander Stichele,
2020), asi como la importancia de la participacion equitativa en la toma de decisiones
medioambientales para la justicia climatica (Arora-Jonsson, 2019)" (IPCC, 2022:3152).

La investigacion demuestra que la comprension de las relaciones de género es
fundamental para abordar la problematica climatica debido a que éstas median las
experiencias con este fendmeno ya sea en relacién con el agua, los bosques, la
agricultura, los sistemas marinos o entornos urbanos, con "repercusiones negativas
directas en los medios de vida de las mujeres debido a su desigual control y acceso a
los recursos (por ejemplo, [tiempo], tierra, crédito) y a que suelen ser las que cuentan
con menos proteccion formal (Eastin, 2018). Los hombres pueden experimentar
diferentes impactos adversos debido a los roles y expectativas de género (Bryant y
Garnham, 2015; Gonda, 2017). Estos impactos pueden provocar pérdidas y danos
irreversibles en todos los puntos criticos de vulnerabilidad climatica" (IPCC, 2026:3152).
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Entenderemos el género como la categoria de andlisis feminista que visibiliza la
construccion histoérica, social, contextual y cultural de la diferencia sexual (o su
interpretaciéon y etiquetacion binaria“). Esta construccion se expresa en valores,
normas, roles, performances® y expectativas asignadas y de cumplimiento para
mujeres y hombres, como por ejemplo, el imperativo de la maternidad sobre las
mujeres y el referente de masculinidad hegemonica para los hombres.

De esta forma, entender el género como una categoria clasificatoria en el orden
social funge como una fuente de discriminaciones y desigualdades que colocan
principalmente a las mujeres (y a otras expresiones de género gque no cumplen
con la heteronormatividad®) en una posicion subordinada. También pensaremos
el género como una teoria feminista “que abarca categorias, hipotesis,
interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de fendmenos histdéricos
construidos en torno al sexo” (Marcela Lagarde, 1996; 11).

|E ¢Sabias que?:

Un impacto diferenciado para las mujeres, en particular aquellas en contextos de
empobrecimiento, derivado de las manifestaciones del Cambio Climatico, ha sido el
documentado aumento de la violencia de género posterior a la ocurrencia mas
continua y severa de desastres naturales, exacerbado por las tensiones econdmicas y
sociales:

e Luego del paso del huracan Otis en Acapulco en octubre de 2023, el Instituto
Municipal de la Mujer informd que la violencia contra las mujeres se habia
incrementado 48% (Heidi Nieves, 2024).

4 Feministas como Oyeronké Oyewumi sostienen que el sexo también es una invencién social,
cargado de valores culturales que se definen a partir de una interpretacion dicotdmica
(mujer/nombre) de determinados rasgos fisicos. El feminismo queer sostiene que la biologia
humana es mucho mas diversa, que el sexo es un espectro donde intervienen cromosomas,
hormonas y genitales que no se ajustan exclusivamente al binarismo hombre/mujer, de alli que se
sostiene que hay una interpretacion y etiquetacion que es binaria.

5 En este contextoy recuperando las aportaciones de Judith Butler, el performance es la “actuacion”
de los roles de género que son interpretados y/o asumidos por las personas a partir de la
construccion social de la diferencia sexual. Asi, las formas de vestir y de relacionarse (entre otras)
son una actuacién/interpretacion/performance que estd condicionado por los roles de género.

¢ La heteronormatividad alude a un sistema de creencias convertido en normas sociales donde la
heterosexualidad (la atraccién sexo afectiva entre personas de sexos opuestos) se impone como la
orientacion sexual “natural”’, “normal”. La heteronormatividad refuerza el binarismo
(hombre/mujer) del orden social de poder de género y los estereotipos de género a partir de la
asignacion del sexo “bioldégico”, con lo cual se generan sensibles discriminaciones a otras
orientaciones sexuales, expresiones no binarias e identidades de género.
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e Varios delitos de agresion sexual se reportaron en los albergues donde se
refugiaron las personas luego de las graves inundaciones ocurridas en Rio
Grande do Sul, Brasil, en mayo de 2024, frente a ello las autoridades brasilenas
crearon albergues exclusivos para mujeres y ninas (Presidencia de la Republica
de Brasil, 2024).

e “Un estudio realizado cuatro anos después que el huracan Katrina devastara las
costas de Luisiana y Mississippi [EEUU] en el 2005, encontré que la tasa de
nuevos casos de VG |[violencia de género] entre las mujeres desplazadas
viviendo en remolques incrementd de 4.6/100,000 por dia en agosto 2005
(cuando el huracan golped) a 16.3/100,000 por dia en 2006" (UNFPA, s/f; 41).

El género revela las relaciones desiguales de poder y el caracter androcéntrico’
de la interaccion humana, en consecuencia, la prevalencia de una produccion de
conocimiento, de imaginarios colectivos y de politicas publicas que colocan a los
hombres (en particular al hombre blanco, cis, heterosexual, adulto, “exitoso”
desde una perspectiva econdmica tradicional y del Norte Global) como el
parametro de lo humano:

“El analisis de género feminista [..] contiene de manera explicita
una critica a los aspectos nocivos, destructivos, opresivos y
enajenantes que se producen por la organizacion social basada
en la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion politica de las
personas basada en el género” (Lagarde, 1996;5).

El género es intrinsecamente de caracter relacional, descartandose su uso o
comprension como sinonimo de “mujer” o referido Unicamente a la mujer, es
decir, que como categoria nos brinda herramientas para analizar las estructuras
de poder que se materializan de forma diferenciada en las vidas de mujeres y
hombres. En este debate es importante no perder de vista que los estudios
feministas en general y, esta categoria en particular, histéricamente han
enfocado sus esfuerzos en analizar las causas y consecuencias que tiene la
desigualdad de género sobre las vidas y experiencias de las mujeres (en plural),
cuestionando los fundamentos biologicistas® que las margina del ejercicioy goce
de una vida digna.

7 El androcentrismo es la vision del mundo que coloca al hombre (sostenemos que no es cualquier
hombre, sino al blanco, heterosexual, etc.), sus necesidades y vivencias como lo central, como el
paradigma de lo humano, universalizando sus experiencias y colocandolo en la cuspide estructura
social, que es jerarquica.

8 Esto se refiere a las corrientes de pensamiento que sostienen que las mujeres, por el hecho de ser
mujeres (por sus caracteristicas fisicas y bioldgicas) deben ser maternales, servir a las demas
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Pero ¢cudles son las consecuencias de la construcciédn social de la diferencia
sexual? En todos los espacios de interaccion social podemos observar en mayor
o menor medida claras y sensibles consecuencias materiales expresadas en
desigualdades de género, en brechas econdmicas y sociales entre mujeres y
hombres, como el acceso desigual a la propiedad de las tierras de tipo ejidal y
comunal, que es una forma de propiedad social. Sin el acceso a la posesion o
titularidad de la tierra las mujeres estan impedidas para participar en los
procesos de toma de decision en las comunidadesy ejidos, asimismo, representa
un claro obstaculo para ser beneficiarias de apoyos o programas publicos,
créditos para la produccion agricola y forestal, entre otros, siendo una
problematica histérica y estructural que mantiene y amplia las brechas de
desigualdad de género, ya que — entre otras razones - impide el reconocimiento
del trabajo que realizan las mujeres en estos contextos:

“La tenencia de la tierra confiere el derecho legal al voto en las
asambleas de la comunidad y otros poderes de toma de
decisiones. De los 4.2 millones de mexicanos miembros de
comunidades en 2013 con titulos de tierra, solo el 19,8 por ciento
eran mujeres. Ademas, las mujeres ocupan solo el 12,5 por ciento
de los 350.000 puestos administrativos en las asambleas y los
cuerpos directivos locales” (CONAFOR, 2016 y CONABIO, 2016 en
Banco Mundial, 2018).

Las desigualdades de género se sostienen por |a Divisién Sexual
del Trabajo (en adelante DST) “es decir, la distribucién social de
obligaciones y responsabilidades para individuos de uno y otro
sexo entre las actividades de mercado y extramercado, determina
en principio la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado tanto como en otras actividades (politicas, culturales,
sociales o de recreacion). El tiempo destinado a los distintos tipos
de trabajos marca una gran diferencia en la vida de hombres y
mujeres, que se expresa, por ejemplo, en las caracteristicas que
asume el empleo para unos y otras, tanto como el tiempo libre
(recreacion, cuidados personales)” (Espino, 2012; 191).

La DST se entiende como la distribucion del trabajo entre mujeres y hombres
condicionada por la construccion social de los roles de género. La DST es la regla
social (y en ocasiones, hecha norma) que significa un obstaculo para los
liderazgos de las mujeres, la que reproduce la injusta distribucion del Trabajo
Domeéstico y de Cuidado no Remunerado (en adelante TDCNR).

personas, que no tienen capacidad de asumir los liderazgos, etcétera; mientras que los hombres,
también por sus “biologia” son “naturalmente” lideres, fuertes, etcétera.
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‘é EI TDCNR son todas las actividades y procesos que se realizan principalmente en
el hogar (aunque no exclusivamente) y que permiten la reproduccién social. Es
importante hacer la distinciéon entre el trabajo doméstico o de cuidado indirecto como
lavar la ropa, trastes, preparar los alimentos, limpiar el hogar, hacer todo tipo de
diligencias como pagar recibos de servicios, comprar alimentos, medicinas, etcétera; y
el trabajo de cuidado directo o relacional como atender a las infancias y demas
personas, tengan o no alguna condicidn especial como una enfermedad crdénica
degenerativa.

En México estas labores estan feminizadas, es decir, las realizan mayoritariamente las
mujeres, de forma invisibilizada o no reconocida porque el valor del trabajo esta
asociado a la remuneracion y no a los beneficios que brinda el trabajo. Sin embargo,
desde la Economia Feminista se ha afirmado con sdélidos argumentos que estas
labores sostienen las economias de los paises y la vida de las personas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), en México las
mujeres dedican 245 horas a la semana mas que los hombres al Trabajo No
Remunerado de los Hogares, esto es como si su semana tuviera 8 dias de trabajo. Las
mujeres realizan un promedio de 39.7 horas a la semana, en contraste con 15.2 horas
para los hombres (INEGI, 2019; 13). Esta situacion se considera como estructural porque
es similar para todos los estados del pais, para otros paises y para la diversidad de
mujeres y hombres.

|E ¢Sabias que uno de los impactos directos en la salud humana de la crisis climatica

es la aparicion o modificacion de enfermedades, ya sean transmitidas por vectores o
derivadas de la exposicion a nuevos elementos que desencadenan el efecto
invernadero, como las enfermedades respiratorias o estomacales?

Debido a la crisis climatica muchas enfermedades se han desatado o aumentado, como
las transmitidas por vectores como la malaria, el dengue, la chikungunya, tanto en
entornos habituales de estos como en zonas donde nunca se habian visto'. El
incremento de enfermedades por las modificaciones en los patrones del clima
demanda cuidados y servicios de salud humana, y esto se traduce en mayor carga de
trabajo no remunerado para las mujeres, mas aun en los contextos donde falla el
sistema de salud.

"Para ampliar la informacion sobre el vinculo entre cambio climatico y el aumento de los vectores
se recomienda la siguiente presentacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico:
https://Mww.epa.gov/sites/default/files/2016-11/documents/p4.pdf
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Desde los feminismos afroamericanos y latinoamericanos se han enriquecido
los estudios de género, posicionando que las mujeres no son sujetos ahistoricos
Ni universales, sino que existe una diversidad de vivencias de lo que implica ser
mujer en determinados contextos y culturas. Marcela Lagarde (2015) sefala que
las mujeres comparten la misma condicion histérica de género, es decir, que
todas las mujeres afrontan en mayor o menor medida las discriminaciones y
desigualdades que produce el orden social de género, pero distingue
circunstancias que generan distintos niveles de opresion. Asi, |a situacién de
género es la identificacion de esa diversidad de mujeres, que esta permeada por
los cruces o intersecciones de varios sistemas de opresion y que tienen como
consecuencia el nulo ejercicio de sus derechos.

Los feminismos decoloniales han insistido en la necesidad de ir mas alla de la
identificacion de los cruces de los sistemas que marginan y violentan, por
ejemplo, en el caso de una mujer indigena Maya no basta con observar y
reconocer las discriminaciones que generan en su vida el racismo, etnicismo y
sexismo, sino que resulta fundamental comprender, cuestionar y deconstruir los
sistemas de opresion, alertandose desde los feminismos latinoamericanos,
decoloniales y comunitarios, el vaciado conceptual y politico® que ha
experimentado durante los Ultimos afos la categoria “interseccionalidad’, y
demandando recuperar el significado que incluya la critica al patriarcado, al
capitalismo, al racismo y demas sistemas de opresion.

|B ¢Sabias que?:

En 2024 fueron desplazadas 300 familias de la etnia Guna Yala de la isla Carti Sugdub
en Panama3, ante el inminente riesgo de hundimiento y desaparicion de la isla. La
principal preocupacion de la comunidad es que se pierdan sus practicas culturales
frente a un traslado que no fue suficientemente dialogado y que no considerd sus
voces, ni su cosmovision expresada en la infraestructura indigena y en la relacion que
tenia la comunidad con el entorno natural. Vale anadir que la reubicaciéon se da en una
montana (Noor Mahtani, 2024).

9 Se identifica un proceso de cooptacién de la categoria “interseccionalidad” que ha eliminado su
potencial movilizador y transformador, vaciando el contenido politico propuesto por el Black
Feminist, para reducirlo a la mera identificacion de las identidades que cruzan a las personas, sin
que ello impligue un cuestionamiento de las causas estructurales que producen esas
discriminaciones, es decir, sin apelar al desmontaje o transformacion de los sistemas de opresion:
capitalismo, racismo, patriarcado, clasismo, colonialismo, etcétera.
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Por tanto, en la comprension del fendmeno del cambio climatico no basta con
reconocer, por ejemplo, los distintos riesgos que afrontan tanto las mujeres en
las ciudades, como las mujeres en contextos rurales o indigenas, sino que resulta
esencial identificar y cuestionar qué produce esas discriminaciones y
emprender acciones estructurales que transformen las relaciones desiguales
de poder y permitan dar pasos sélidos para el logro de la justicia climatica,
econémica y de género.

Estas desigualdades historicas se evidencian en la vida de las mujeres indigenas
y afromexicanas, esto porgue esta bien documentado que los espacios en donde
habitan pueblos indigenas son mejor conservados debido a que prevalecen
ecosistemas intactos, existen menores fronteras de deforestacion, hay mayor
presencia de especies endémicas y no hay alteraciones por actividades humanas.
De hecho, se suele afirmar que el 80% de la biodiversidad bioldgica del planeta
es conservada por los pueblos indigenas (CEPAL, 2022). Esto tiene una estrecha
relacion con el trabajo que realizan las mujeres pues, como consecuencia de la
Division Sexual del Trabajo, son quienes realizan el trabajo de conservacion e
incluso restauracion del territorio como parte de un entramado de actividades
gue posibilitan la sostenibilidad de la vida, las cuales pueden considerarse como
parte de la dimension comunitaria del Trabajo Doméstico y de Cuidado No
Remunerado que pone en el centro la vida mas alla de la humana.

Sin embargo, los pueblos indigenas poseen menos del 40% de los titulos de
propiedad de estos territorios conservados® y debido a la interseccion entre el
género y la etnia sabemos que las mujeres son quienes menos poseen la
propiedad o titularidad de la tierra.

Esta falta de garantia de acceso a la propiedad de |la tierra tiene un impacto para
la realizacion de otras actividades remuneradas, pues suele ser un requisito para
acceder a programas gubernamentales o de agencias de cooperacion y, por
tanto, son las mujeres indigenas las ultimas en acceder o nunca acceden a otros
recursos, programas gubernamentales u otros activos fijos. Todo como
consecuencia directa de la Division Sexual del Trabajo que ante un desastre o
impacto extremo del cambio climatico las coloca en una situacién de mayor
exposicion y podria incrementar su inseguridad alimenticia, en la vivienda y
forzarlas al desplazamiento de sus comunidades.

10 Garnett, S. T., Burgess, N. D., Fa, J. E., Ferndndez-Llamazares, A, Molnar, Z., Robinson, C. J., ... &
Watson, J. E. M. (2018). A spatial overview of the global importance of Indigenous lands for
conservation. Nature Sustainability, 1(7), 369-374. https://doi.org/10.1038/s41893-018-0100-6
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‘é La disminucién de la precipitacion pluvial y el aumento de las sequias es una
problematica que afecta desproporcionadamente a las mujeres y ninas producto de
los roles de género, ya que son éstas las que realizan el TDCNR y las encargadas de
recolectar y acarrear agua, en México “71% del territorio presenta un grado de presion
hidrica alto o muy alto, lo cual significa que ya no se pueden abastecer nuevas
demandas; y 106 municipios tienen alta vulnerabilidad a las sequias” (Fernando
Gonzalez, 2023).

Los contextos de sequia implican mayores dificultades para que las mujeres realicen
el TDCNR, gastos adicionales (como la compra de pipas), aumento de enfermedades y
en si mas tiempo y carga de trabajo no remunerado.

Sin embargo, es importante alertar sobre algunas medidas que con la intencion de
fortalecer la adaptacion ante crisis como la hidrica, no hacen una evaluacion del
impacto que tendran en la organizacion del tiempo de trabajo y mas que reducir la
carga de trabajo doméstico, trasladan el tipo de actividad realizada. Es el caso de los
sistemas de captaciéon de agua de lluvia sin medidas de redistribucién del trabajo, en
los que el tiempo que se destina a la gestion de pipas o el acarreo de agua ahora se
utiliza para el mantenimiento de la infraestructura que posibilita utilizar el agua pluvial.

En la teoria de género, la Igualdad es el horizonte que guia las acciones. En
ocasiones el caracter polisémico y uso constante e indiferenciado del término
puede debilitar su comprension, por ello es necesario precisar que
entenderemos la Igualdad como principio (valor), pero también como derecho
fundamental y obligacion de respeto y cumplimiento por parte de los Estados.
Asi, la Igualdad de género se refiere, por un lado, a lograr la equivalencia
humana, que las mujeres sean consideradas igual en dignidad que los hombres,
evitando cualquier tipo de discriminacién y, por otro, implica la igualdad de
derechos, oportunidades y condiciones para todas las personas.

La Igualdad se apoya en la Equidad, es decir, ésta Ultima es un medio para el
logro de la Igualdad, que permite reconocer que no todas las personas estan
“partiendo” de un mismo piso Mmaterial y subjetivo o viviendo la misma situacion
(como se refleja en el lado izquierdo de la Imagen 1), lo que demanda politicas
diferenciadas y orientadas a la justicia social, que consideren las relaciones de
poder de género (asi como otros sistemas que discriminan, por la clase social, el
color de piel, la pertenencia étnica, la orientacion sexual, edad, discapacidad,
nacionalidad, entre otras) y abonen a las transformaciones de la condicion y
posicion de las mujeres.
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Las politicas o medidas diferenciadas atienden la problematica de sujetos de
género especificos, pero el beneficio es para toda la sociedad, pues centra la
accion institucional en aquella poblacién que enfrenta mas gravemente la
desigualdad en el acceso a bienes, recursos y servicios. Es un criterio que deberia
ser integrado como parte de la intervenciéon institucional con la finalidad de
aportar a los procesos de igualdad.

Imagen 1. Transformando los pisos de desigualdad

Fuente: Elaboracion propia. Se incorpora ilustracion de Rosario Lucas Hernandez.

Dentro de las politicas diferenciadas que brindan oportunidades a las personas
mas excluidas, y que posibilitan la reduccion de las brechas (en este caso de
género) estan las Medidas especiales de caracter temporal o acciones
afirmativas. Son definidas como las acciones a favor de las mujeres en campos
o sectores especificos donde los hombres han estado en mejores posiciones y
condiciones que ellas. Entendiéndose que la connotacion a favor no implica un
privilegio sino una nivelacion (como se muestra en el lado derecho de la Imagen
1), determinada con previo analisis de los procesos historicos, politicos,
econdmicos y socioculturales de las condiciones de vida de ambos sexos.
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|E ¢Sabias que?:

Una medida especial de caracter temporal (accidon afirmativa) para lograr la
participacion igualitaria de las mujeres en las asambleas ejidales que es el espacio
donde se toman las decisiones respecto a los proyectos productivos forestales que
seran financiados por el Estado, tendria que garantizar, por un lado, una redistribucion
del TDCNR gue le permita a las mujeres reducir esta carga trabajo para tener tiempo
para participar en otros espacios y, por otro lado, promover a través de incentivos la
paridad de género en los espacios de toma de decisidon, sin condicionantes que
obstaculicen el acceso de las mujeres, como la tenencia de la tierra.

En la “Version mejorada del programa de trabajo de Lima sobre el géneroy su plan de
accion sobre el género” de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), que es uno de los instrumentos generados para establecer
medidas especificas y metas concretas para promover la igualdad de género en el
contexto del cambio climatico, se considera como area prioritaria la paridad de género,
participacion y liderazgo de las mujeres en las conversaciones climaticas oficiales, para
ello una propuesta de medida especial es:

“Promover los fondos para viajes como medio de apoyar la
participacion equitativa de las mujeres en todas las delegaciones
nacionales en las sesiones de la CMNUCC, asi como los fondos para
apoyar la participacion de las comunidades locales de base y de los
pueblos indigenas de los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo, y alentar
a las Partesy a las organizaciones pertinentes a compartir informacién
sobre la financiacion de los viajes”. (CMNUCC, 2019: 14).

También es igualmente relevante revisar que las politicas/programas/acciones
climaticas no incurran en el familismo, que implica diluir a las mujeres como
sujetas de derecho en la categoria agregada de la familia, pero que también
aplica para otras figuras como los hogares, ejidos, comunidades o las personas
morales, en las que se las concibe realizando funciones tradicionales al género,
particularmente como principales responsables del cuidado de la familia y su
entorno comunitario. Sin tomar en consideracion que estos espacios No son
homogéneos y en ellos median relaciones de poder, que si no se consideran la
voz y necesidades de las mujeres podrian no estarse atendiendo.

Esta concepcion es una de las principales razones por las que constantemente
se generan para las mujeres cargas extras de trabajo no remunerado. Por lo
tanto, habrd que estar atentas a que no se subordinen las necesidades e intereses
de las mujeres por un entendimiento neutral del bien comun o deseo popular.
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Desde los feminismos se ha construido un cuerpo teodrico para diferenciar los
impactos de las politicas publicas en la igualdad de género. Maxine Molyneux
(1984) a partir del analisis de los limites de ciertas acciones gubernamentales en
el logro de la igualdad de género, identificd que, si bien las mujeres se
beneficiaban de las politicas publicas de acceso universal, poco se transforma el
orden social de género:

“Lejos de haber sido emancipadas [las mujeres], como se pretende
retéricamente, la carga de trabajo femenina se ha aumentado y no
ha habido una redefinicion sustancial de las relaciones entre los
sexos. A los papeles tradicionales de ama de casa y madre, se han
sumado los de asalariada de tiempo completo y activista politica,
mientras que, por ejemplo, el nUmero de guarderias sigue siendo
insuficiente” (p.179).

Las acciones que estan encaminadas a satisfacer las necesidades practicas de
género (NPG) de las mujeres son todas aquellas que pueden mejorar la situacion
material de éstas, dentro de los parametros y sistema de valores de una sociedad
con desigualdad de género. Las NPG son las necesidades cotidianas y basicas
como la alimentacion, el acceso al agua, a la vivienda, y estan vinculadas con los
roles de género y con responsabilidades socialmente asignadas.

La mayoria de los programas gubernamentales sélo estan orientados a
ofrecer respuestas a las NPG y no cuestionan los mandatos de género, sino
que facilitan su reproduccién y la consolidacién de la DST, en cambio, las
acciones que consideran los intereses estratégicos de género de las mujeres
buscan trastocar las relaciones de poder de género, transformar la DST y, en
general, impulsar cambios estructurales.

|E ¢Sabias que? Algunas acciones en el campo de la adaptacion, como por ejemplo

garantizar el acceso al agua para las comunidades, tendrian indiscutiblemente un
impacto positivo y diferenciado para la vida de las mujeres puesto que no dedicarian
mas tiempo y esfuerzo en la busqueda y acarreo del agua, de igual manera, los
programas de sustitucion de cocinas a leha por estufas eléctricas son acciones que
efectivamente mejoran la calidad de vida de las mujeres, previene problemas de salud,
ofrecen respuestas a sus requerimientos inmediatos o a las necesidades practicas
de género y permiten el ejercicio de determinados derechos humanos, pero resultan
insuficientes porque mantienen intacta la DST al no cuestionar la feminizacion de los
cuidados, ni su impacto en el uso del tiempo y en los cuerpos de las mujeres.
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| Las politicas que mejoren las condiciones materiales de las mujeres

necesariamente deben complementarse con aquellas que transformen
la posicion de género, es decir, que reduzcan las brechas entre mujeres y
hombres, y cuestionen los roles y estereotipos de género.

Necesidades practicas de género Intereses estratégicos de género
v' Provisidon de agua y energia v Transformacion de la division sexual
v' Acceso a insumos para la del trabajo
agricultura o silvicultura v' Acceso a la propiedad de la tierray
sustentable control sobre recursos
v' Acceso a fuentes para la v’ Garantia de los derechos sexuales y
generacion de ingresos reproductivos
monetarios propios v Erradicacién de la violencia contra
las mujeres
v’ Representacion y participacion
plenay efectiva en juntas ejidales

Todo este paraguas teodrico y metodoldgico que nos permite visibilizary nombrar
esas relaciones desiguales de poder, comprender las causas a partir de categorias
de analisis, identificar los impactos diferenciados para mujeres y hombres, asi
como promover acciones para el logro de la Igualdad es lo que conocemos como
Perspectiva de género (PeG).

Para hacer andlisis con PeG en las politicas publicas de accidon climatica en
principio se deben reconocer que las desigualdades de género son un problema
publico, que no es posible hablar de justicia climatica existiendo desigualdades
entre mujeresy hombres, pero también que las consecuencias de la degradacion
de los ecosistemas impactan de forma diferenciada en la vida de las mujeres
respecto a la de los hombres, en particular de las mujeres pobres, campesinas e
indigenas, y que la construccion social de la diferencia sexual no es el Unico
elemento que profundiza la vulnerabilidad frente al cambio climatico, sino que
estan presentes otros obstaculos que intensifican las discriminaciones y
aumentan los riesgos como el empobrecimiento, el racismo, la homofobia, la
xenofobia, el etnocentrismo, etcétera.

En el articulo 5 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se entiende
la PeG como “[c]oncepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”
(LGIMH, ultima reforma 2023).
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Para analizar con perspectiva de género debemos identificar las brechas de
género en el ambito de interés. Esta es una medida cuantitativa que marca la
distancia entre mujeresy hombres respecto a un mismo indicador, se utiliza para
reflejar la brecha existente entre ambos respecto a las oportunidades de acceso
y control de los recursos econdomicos, sociales, culturales y politicos. Su
importancia estriba en comparar a mujeres y hombres con caracteristicas
idénticas y observar como el género se constituye como la principal fuente de
discriminacion, algunas de ellas remiten a la ocupacion, ingreso, escolaridad,
participacion economicay la distribucion entre el trabajo domeéstico y de cuidado
remuneradoy no remunerado.

La PeG es una metodologia en la medida que va atendiendo un proceso riguroso
de investigacion y analisis utilizando el piso tedrico y politico feminista para: a)
identificar los impactos diferenciados para las mujeres y los hombres de las
problematicas derivadas del cambio climatico; b) valorar las vivencias,
necesidades e intereses de las mujeres y los hombres sobre el tema; c)
transversalizar el enfoque de género en el disefo (incluido en el presupuesto),
implementacion y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la accion
climatica, buscando cerrar las brechas de género identificadas y transformar la
DST, y d) reajustar el programa o politica para el logro de los objetivos; entre otras
acciones complementarias.

Existen programas publicos que tienen por objetivo el logro de la Igualdad de
Género, entre estos podemos mencionar algunos programas de microcréditos o
de apoyos a proyectos productivos que buscan el “empoderamiento” de las
mMujeres a través de la promocion del “emprendedurismo™, sin embargo, cuando
se analiza el disenoy las acciones se identifica la ausencia de un analisis relacional
y estructural, es decir, que no se identifica como operan los distintos sistemas de
opresion en la generacion de la problematica, sino que, por un lado, sélo se
enfoca en las mujeres Yy, por el otro, proponen estrategias limitadas que abordan
determinados efectos de la problematica.

Estas politicas y programas sociales se han impulsado y extendido tanto en
México, como en el resto de Latinoameérica y tienen su origen en las reflexiones y
recomendaciones que se promovieron desde espacios multilaterales como la
ONU, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en los ahos 70-80 y
hasta nuestros dias, apostando a la supuesta integracion de las “Mujeres en el

" Por los elementos que se plantean en el presente parrafo, abordaremos los términos
“empoderamiento” y “emprendedurismo” desde una perspectiva critica que alerta el vaciado
politico-conceptual del primero y el limitado enfoque del segundo para dar respuesta a los
intereses estratégicos de género.
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Desarrollo” (Enfoque MED), con resultados poco relevantes para generar cambios
en el orden social de género. El enfoque MED supone que las mujeres son un
recurso inutilizado porque no estan incorporadas a la economia, lo cual
desconoce, invisibiliza y subvalora la aportaciéon de las mujeres a través del
TDCNR al sostenimiento de la vida y de la economia. Bajo este enfoque el rol
del Estado se limita a brindar algunas herramientas, como los referidos
microcréditos o apoyos para que las mujeres se “empoderen”, sin atender las
barreras estructurales que generan la discriminacion y producen las brechas de
género.

‘é Una politica publica para el Cambio Climatico construida desde una PeG
consideraria un analisis de las relaciones desiguales de poder entre las mujeres y
los hombres: ; cOmo |la problematica impacta de forma diferenciada a la diversidad de
mujeres y de hombres? ;cual es la situacion de género de las mujeres? ;tenemos
informacion de la problematica desagregada por sexo?

También reconociendo que las experiencias no son homogéneas y que se suman
capas de discriminacion que pueden complejizar la situacion, siendo importante
identificar los distintos impactos y riesgos frente al cambio climatico, observando las
vivencias intergénero e intragénero.

El diagndstico que se realice debe abordar necesariamente el analisis la DST y la
feminizacion del TDCNR como una problematica que siempre esta presente y que se
intersecta, la cual debe considerarse en cualquier politica y programa que pretenda
dar respuestas a los intereses estratégicos de género de las mujeres, por ello debemos
preguntarnos ;este programa, accion gubernamental o propuesta de politica de
Cambio Climatico suma o reduce la carga de TDCNR para las mujeres? ¢;atiende sélo
las necesidades practicas de género o también a los intereses estratégicos de género
de las mujeres? ;contiene un analisis relacional (entre mujeres y hombres e
intragénero) o sélo esta orientado a las mujeres y las coloca como responsables de su
“empoderamiento”?

Como parte del marco tedrico es importante el entendimiento sistémico de la
problematica del cambio climatico que esta vinculado con el modelo econémico
capitalista, el cual se sostiene a partir de relaciones desiguales de poder entre las
personas, pero fundamentalmente entre los Estados del Norte Global y los del
Sur Global y esto se expresa en historicas relaciones colonialistas y practicas
extractivistas™

2 Para ampliar la informacién se recomienda revisar el texto Corresponsabilidad global y el
entendimiento sistémico del trabajo de cuidados: una revision feminista y decolonial, disponible en
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El enfoque econdmico dominante que promueve la creencia de que la felicidad
y el bienestar personal son directamente proporcional a la posesion y
acumulacion de bienes y riguezas materiales, invisibiliza el antagonismo
intrinseco de su apuesta “crecentista”, que supone qgue el crecimiento del
Producto Interno Bruto acabara magicamente con los problemas econdmicos y
sociales, cuando ha incrementado las desigualdades y el deterioro de la vida
misma, ocultando sus efectos, las desigualdades que produce y en si los
verdaderos costos de la acumulacion de riquezas del Norte Global:

“Para los dos tercios mas pobres de la humanidad, que viven en el
Sur, el capital natural es su fuente de vida y sostén. La destruccion,
desviacion y apropiacion de sus ecosistemas para extraer recursos
naturales o arrojar residuos genera una carga desproporcionada
para los pobres. En un mundo de comercio global y liberalizado,
en el que todo es vendible y la potencia econdmica es el Unico
factor determinante del poder y el control, los recursos se
trasladan de los pobres a los ricos, y la contaminacion se traslada
de los ricos a los pobres. El resultado es un apartheid ambiental a
escala mundial” (Vandana Shiva, 2001).

Como lo recoge Shiva en el citado articulo, el traslado de las industrias al Sur
Global ha sido una politica planificada y motivada por los bajos costos de
produccion (politicas fiscales regresivas, flexibilizacion laboral, limitada
inspeccion para el cumplimiento de las normativas laborales, ambientales y
fiscales, etc.) que finalmente se sostienen a costa de la precarizacion laboral, del
TDCNR que realizan fundamentalmente las mujeres y la degradacion de
nuestros ecosistemas (Denisse M. Vélez, Isabela Boada y Alma Colin; 2023)", bajo
los eufemismos de libre comercio que institucionalizan los procesos de despojo
y el traslado de beneficios al Norte Global: “Ningun pais occidental ha
interrumpido la exportacion de sus peligros, sus residuos y sus industrias
contaminantes al Sur” (Vandana Shiva, 2001).

https://equidad.org.mx/documento/corresponsabilidad-global-y-el-entendimiento-sistemico-del-
trabajo-de-cuidados-una-revision-feminista-y-decolonial/

' Para profundizar en este anadlisis se recomienda revisar el Diagndstico de las condiciones de
trabajo para las mujeres en la industria indumentaria de Tlaxcala y Puebla. Disponible en:
https://n9.cl/dérbo
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https://equidad.org.mx/documento/corresponsabilidad-global-y-el-entendimiento-sistemico-del-trabajo-de-cuidados-una-revision-feminista-y-decolonial/
https://n9.cl/d6rbo

|E ¢Sabias que?:

Los paises del Sur Global se han convertido en grandes vertederos de basura tdxica de
los paises del Norte Global: “La Red Investigativa Transfronteriza de OjoPuUblico, en un
reciente informe, precisa que Estados Unidos y paises europeos enviaron, en los
ultimos diez anos, 111 millones de toneladas de residuos plasticos toxicos,
principalmente jeringas, carcasas de monitores viejos y baldes, a México, Perd,
Colombia, Chile y Ecuador” (HispanTV, 2022).

A “las empresas y agencias gubernamentales de California [EEUU] les ha resultado mas
facil y mucho menos costoso evitar las estrictas regulaciones ambientales del Estado
Dorado enviando los desechos a través de las fronteras estatales [a México]”
(CalMatters, 2023).

Una comprension integral de la problematica permite reconocer que las politicas
y acciones que México promueva e implemente en el pais deben acompanarse
de una agenda de exigencias al Norte Global para el logro de la justicia
econdmica, de género y ambiental y de cambios en la arquitectura financiera
global para acabar con la evasion fiscal y construir politicas fiscales progresivas
gue permitan gravar las riguezas y robustecer al Estado para la garantia
inmediata de los derechos humanos.

Y asi como hay responsabilidades diferenciadas entre los paises, también lo hay
entre las personas, de alli que diversas activistas ecofeministas prefieran emplear
el término Androceno (andro: hombre) sustituyendo Antropoceno (impacto de
las actividades humanas en el deterioro de los ecosistemas), para hacer visible no
solo la responsabilidad de las personas en esta crisis de cambio climatico, sino
también las relaciones desiguales de poder de género y los vinculos entre los
sistemas capitalistas y patriarcales, cuestionando la afirmacion y falsa
generalizacion de que la toda la humanidad es igualmente responsable de la
degradacion de los ecosistemas, cuando podemos identificar y medir las
responsabilidades entre mujeres y hombres:

“I...] el empleo del término androceno, [...] designa de una manera
mas precisa qué actor ha impulsado el modelo y visibiliza al
mismo tiempo la dominacidn que un sistema opresor ha
impuesto sobre las mujeres. El dominio de la naturaleza y la
acumulacion capitalista se asientan en un sistema patriarcal,
competitivo, agresivo, desafectivo e indiferente a consecuencias
y tragedias” (Victoria Aragon, 2022; 31).
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La puesta en marcha de estrategias de Mitigacion para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, y de Adaptacion o fortalecimiento de las
comunidades y ecosistemas ante a las consecuencias del cambio climatico,
deben identificar los impactos diferenciados de la problematica y de la apuesta
de intervencion publica para mujeres y hombres, reconociendo los multiples
niveles de riesgo frente a la crisis climatica, facilitando el acceso a la informacion,
promoviendo la participaciony toma de decisiones de las mujeresy garantizando
gue con la politica publica no se profundicen los tradicionales roles de género, ni
se sumen cargas de TDCNR para las mujeres.

‘é Fortalecer las redes de transporte publico, garantizando 1. la seguridad de las
mujeres e infancias en el uso de los sistemas de movilidad, 2. el acceso a las personas
con discapacidad y 3. limitando el uso de vehiculos particulares, es una estrategia de
mitigacién que reduciria la emision de gases contaminantes y tendria un efecto
diferenciado para las mujeres ya que son éstas las que mas utilizan transporte publico,
pero actualmente estan expuestas a multiples violencias basadas en el género en
dichos espacios.

Por su parte, el fortalecimiento de la infraestructura que se ubica en las costas
mexicanas, sumado a planes de alertas tempranas y a la efectiva socializacion de
informacion sobre refugios donde se garantice la seguridad e integridad de las mujeres
e infancias, son medidas de adaptacién ante huracanes y tormentas.

Para lograr la Justicia climatica debemos identificar las responsabilidades
historicas y diferenciadas tanto en el orden macro (entre los Estados y las
corporaciones del Norte GClobal) como micro (entre las personas) y el
cuestionamiento y transformacion de los sistemas de opresion, reconociendo
gue la reproduccion de estos es la principal amenaza a los derechos humanos.

Demandar la rendicidn de cuentas por parte de los principales responsables es
un paso necesario que debe acompanarse con la reparacion integral del danho y
la democratizacion de los espacios de toma de decision econdmica y ambiental,
generando mecanismos para la participacion central de los paises mas afectados
por el cambio climatico, de las mujeres, los movimientos sociales y pueblos
indigenas cuyos conocimientos y practicas culturales sostienen la vida y
protegen el 80% de la biodiversidad que queda en el planeta (ONU, 2018), a pesar
de los distintos procesos de violencia y despojo que ha ejercido el Norte Global.

Bajo estos criterios, los paises del Sur Global deben reclamar el derecho a liderar
todos los espacios de negociacion y planificacion de la acciéon y justicia climatica,
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econdmica y de género, promoviendo estrategias y acciones climaticas que
garanticen el ejercicio de los derechos humanos y reduzcan los riesgos para las
mujeres, infancias y personas historicamente discriminadas frente a los impactos
del cambio climatico.

|E ¢Como promover un modelo econémico diferente? y ¢cémo demandar a los
principales responsables del Cambio Climatico la reparacién integral del daino?

Son preguntas muy complejas, no porque se desconozcan las respuestas, sino porque
no es suficiente con identificar las injusticias para que éstas se transformen, sino que
se requiere una gran coalicion global que integre a movimientos sociales y a los
Estados del Sur Global a favor de una agenda comun, que priorice la vida y promueva
decisiones soberanas que no atiendan a intereses econdémicos individuales y/o
foraneos, sino al bienestar y felicidad de las poblaciones que los integran.

En la actualidad existen diferentes movimientos sociales, organizaciones y activistas
gue estan promoviendo agendas estructurales con una entrada feminista:

v' Campafa de campanas

v Nexo de accién feminista sobre justicia climatica y econdémica

v' Grupo de Trabajo de Fiscalidad y Género de la Alianza Global por la Justicia
Global

v' Mecanismo de |la Sociedad Civil para el Financiamiento para el Desarrollo

Por dltimo, todo este marco conceptual para ser operativo requiere de un manejo
de los recursos publicos, la implementacion de politicas publicas, y la capacidad
de generar consensos entre los distintos actores sociales y politicos a través de la
operacion del marco normativo y la entrega de bienes y servicios publicos
(Francis Fukuyama, 2013), lo que se conoce como gobernabilidad.

En un contexto de crisis climatica, el financiamiento climatico debe integrar
indicadores que midan su contribucion a la reduccion de la DST y a la
corresponsabilidad estatal. Ello implica alinear recursos presupuestarios,
fondos climaticos y mecanismos de seguimiento con objetivos de
transformacion de estas desigualdades, garantizando que las inversiones
publicas en adaptacion y mitigacion fortalezcan capacidades institucionales y
reduzcan cargas estructurales que recaen desproporcionadamente en las
mujeres.
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https://campaignofcampaigns.com/index.php/en/
https://wedo.org/what-we-do/our-programs/feminist-action-nexus-for-economic-and-climate-justice/
https://globaltaxjustice.org/noticiaes/gt-de-fiscalidad-y-genero-de-gatj-lanza-enmarcando-la-tributacion-feminista-vol-2/
https://globaltaxjustice.org/noticiaes/gt-de-fiscalidad-y-genero-de-gatj-lanza-enmarcando-la-tributacion-feminista-vol-2/
https://csoforffd.org/

Con el objetivo de lograr lo anterior se requiere de dos puntos fundamentales: el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades institucionales y la articulacion
interinstitucional.

La primera se refiere al conjunto de habilidades, recursos y competencias que
poseen las instituciones para llevar a cabo sus funciones de manera eficiente y

efectiva, pueden ser administrativas, técnicas o politicas:

|E Administrativas Técnicas Politicas
Cestion de  recursos | Contar con | Contar con las
humanos, financieros y | conocimiento habilidades para
logisticos. especializado \Y% las | construir CoNsensos,
Incluye el contar con | competencias negociar con actores
procesos necesarias para abordar | sociales y politicos, y
administrativos problemas de acuerdo | coordinar acciones
eficientes y | con el sector o | interinstitucionales.
transparentes. dependencia.

Fuente: Elaboracidén propia con base en Matt Andrews (2013).

La articulacién interinstitucional se refiere a la cooperacion y colaboracion
entre distintas instituciones, conjuntando recursos financieros, materiales y
humanos para abordar problemas complejos y trazar una ruta comun que
permita evitar la duplicidad de esfuerzos y con ello fortalecer las politicas,
acciones o programas a implementar (BID, 2017).
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4. Marco normativo para pensar las politicas
climaticas desde la perspectiva de género

41 La Perspectiva de Género en los Instrumentos
Internacionales y Nacionales

La igualdad de género, asi como la elaboraciéon de politicas con perspectiva de
género, son conceptos que se han plasmado en instrumentos nacionales e
internacionales que rigen el quehacer de la administracion publica federal.
Desde 1981, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) senald que
todos los paises signatarios deberan establecer medidas para garantizar la
igualdad de género en todos los ambitos de la vida de todas las personas. Las
recomendaciones generales 25y 28 de la CEDAW, ofrecieron mas pautas sobre
las obligaciones de los Estados y las medidas requeridas para eliminar la
discriminacion en sus politicas.

La perspectiva de género se consolidé como una estrategia para lograr la
igualdad de género en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing
en 1995. Siguiendo a ONUMUJERES (En 1997, las conclusiones convenidas del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definieron la
perspectiva de género como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los
niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a
fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se
impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr
la igualdad [sustantiva] entre los géneros”.”®

14 Disponible en:

https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995#:~text=sobre%20la%20Mujer-
La%20Cuarta%20Conferencia%20Mundial%20sobre%201a%20Mujer%20en%20Beijing%2C%20Chi
na.y%20consolid%C3%B3%20cinco%20decenios%20de

> Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Conclusiones convenidas en 1997. Disponible
en: https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-
Mainstreaming#:~:text=Las%20conclusiones%20convenidas%20del%20ECOSOC, sectores%20y%2
0a%20todos%2010s%20niveles.
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Como parte de este mandato, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por la Asamblea General de la ONU en 2015, incluyo el Objetivo 5
“Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas™®.

A nivel nacional, el marco juridico establece que la incorporacion de la
perspectiva de género es una obligacion de la administracion publica. La Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres compromete el estado
mexicano a garantizar los derechos de las mujeres y promover medidas para
lograr la igualdad sustantiva de género. Indica que incorporar la perspectiva de
género es una responsabilidad del Estado Mexicano en todas sus actividades, y
define el término de la siguiente forma:

“La metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.””

Otras leyes claves para la formulacion e implementacion de politicas publicas
han mencionado la necesidad de incorporar la perspectiva de género en las
diversas dimensiones de la politica publica mexicana. La Ley de Planeacion
formalizo la responsabilidad del Estado para incorporar la perspectiva de género
en la planeacion y las actividades de la Administracion Publica Federal (APF), asi
como orientarlas hacia el logro de una sociedad mas igualitaria®™. Por otra parte,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establecio
disposiciones similares para la administracion de los recursos publicos®.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-20242° posicioné como uno
de sus principios rectores “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, mismo
gue hace referencia a la garantia de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombresy el rechazo a todas las formas de discriminacion. Derivado del PND, se
elabora el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

6 Mayor informacién disponible en: https//www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/

7 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

8 Art. 29, frac. Il y VII. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf

© Art. 1°, 27, 28, 37 y 41. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
2%Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
https:;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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(PROIGUALDAD) 2020-20247, la hoja de ruta para incorporar la perspectiva de
género en las actividades de la APF. El PROIGUALDAD 2020-2024, disefado a
partir de 32 foros de consulta estatales con diversas mujeres del pais, cuenta con
267 acciones puntuales orientadas a impulsar la participacion y autonomia
econdmica de las mujeres; reconocer, reducir y redistribuir su carga de trabajo
de cuidados; garantizar su acceso a la salud y al bienestar; prevenir, atender y
sancionar la violencia de género; promover la participacion politica y social de las
mujeres; y construir entornos seguros y de paz.

4.2 Marco Normativo Nacional e Internacional en Materia de
Géneroy Cambio Climatico

La relacion entre el género y el cambio climatico, asi como los impactos
diferenciados del cambio climatico son problematicas de interés creciente tanto
a nivel nacional como internacional. La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)% es el instrumento principal que orienta la
accion climatica a nivel global, entra en vigor en 1994, sin ninguna mencion de la
igualdad de género, los derechos de las mujeres o los derechos humanos. Sin
embargo, en los siguientes anos, varios instrumentos derivados de la CMNUCC
han llegado a reconocer la importancia del abordaje de la desigualdad de género,
asi como la transversalizacion de la perspectiva de género, en las politicas para
enfrentar el cambio climatico.

En 2002, la Declaracion de Johannesburgo?, resultado de la Cumbre de la Tierra
de Johannesburgo, reconocié que el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género se deben de integrar en todas las actividades de la accion
climatica. Diez anos después, “El Futuro que Queremos”, el documento final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible®* (también
conocida como Rio+20), afirmo el compromiso de los paises para garantizar el
respeto a los derechos humanos, los derechos de las mujeres y la igualdad de
género como parte integral del desarrollo sostenible. Asimismo, recalcd la
necesidad de implementar procesos participativos en las politicas de desarrollo
sostenible, incluyendo a mujeres en todos los procesos de disefo e
implementacion de estas politicas, asi como todos los sectores claves
involucrados en tales procesos.

21 Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-
entre-mujeres-y-hombres

2 Disponible en: https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-
naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico

z Disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/johannesburg2002

2 Disponible en: https://www.cepal.org/rio20/es/index
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En 2014, se obtiene un logro importante con la adopcion del Programa de Trabajo
de Lima por la Conferencia de las Partes (COP)* en su 20° periodo de sesiones. El
Programa consiste en un llamado a la accion para que los Estados Parte de la
CMNUCC fortalezcan la participacion de las mujeres en las negociaciones de la
Convencion, asi como consideren cuestiones de género en las politicas
relacionadas con el tema. En 2019, en el 25° periodo de sesiones de la COP%*, se
aprueba una version mejorada del Programa de Trabajo de Lima, enfatizando,
entre otras consideraciones, la integracion sistémica de la perspectiva de género
en la politica y accion climatica, la participacion plena, igualitaria y sustantiva de
las mujeres en los procesos de la CMNUCC, y la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefho, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
climaticas.

En 2015 el Acuerdo de Paris?’, adoptado en la COP 21y que entré en vigor el 4 de
noviembre de 2016, reconocid que el cambio climatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian
respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, los migrantes, los ninos, las personas con discapacidad
y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.

Mientras tanto, los mecanismos y organismos de la Organizacion de las Naciones
Unidas también desarrollaron instrumentos para resaltar la necesidad de incluir
consideraciones de género en el combate al cambio climatico. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible?® incluye en su Objetivo 13 “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climaticoy sus efectos” la meta 13.b “Promover
mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces
en relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas”. Por otra parte, en
2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer emitio la
recomendacion general 37% sobre las dimensiones de género de la reducciéon del

5 Disponible en: https://unfccc.int/resource/docs/2014/cop20/spa/10a03s.pdf

% Disponible en: https//www.unep.org/es/events/conferencia/conferencia-de-la-onu-sobre-el-
cambio-climatico-cop-25#:~:text=Resumen-
,Resumen,log%C3%ADstico%20del%20Cobierno%20de%20Espa%C3%Bla.

27 Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement

2 Disponible en: https//www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

2  Disponible en: https//genderandenvironment.org/es/general-recommendation-no-37-on-
gender-related-dimensions-of-disaster-risk-reduction-in-the-context-of-climate-
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riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, con el objetivo de
subrayar la urgencia de mitigar los efectos adversos del cambio climatico y poner
de relieve las medidas necesarias para lograr la igualdad entre los géneros.
Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos, en su 38° periodo de sesiones de
2018%°, aprobd la resolucion “los derechos humanos y el cambio climatico”, la cual
incluye varios articulos que exhortan a los paises a aplicar politicas que
consideren las necesidades e intereses de las mujeres frente al cambio climatico,
e incorporar la perspectiva de género en las medidas de mitigacion y adaptacion.

En el marco de estos instrumentos, en 2018, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomendd al Estado Mexicano aumentar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas con la
reduccion de riesgos de género ocasionados por el cambio climatico, asi como
incorporar la perspectiva de género en todas las politicas climaticas, de desarrollo
sostenible, y gestion de riesgos y desastres.

A nivel regional, los compromisos y mecanismos recientes han reiterado la
urgencia de tomar accion para enfrentar el cambio climatico con perspectiva de
género. Entre ellos resalta el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, mejor conocido como Acuerdo de Escazi®, en el cual
se sentaron las bases para promover la participacion plena y equitativa de las
mujeres en el diseho e implementacion de politicas ambientales y climaticas,
ademas de abordar los riesgos a los que se enfrentan las mujeres defensoras con
medidas para garantizar su seguridad y su acceso a la justicia y la informacion.

La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030%*2 (2017), elaborada por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en el marco de la XIll
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, representa un
avance inicial, reconociendo la importancia de impulsar la atencién a los
derechos ambientales de las mujeres a nivel regional, el Compromiso de
Santiago® y de Buenos Aires*, productos de la XIV y XV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de 2020 y 2022, explicitan la
responsabilidad de los paises de la CEPAL de incorporar la perspectiva de género

change/#:~text=En%20la%20Recomendaci%C3%B3n%20general%20N%C2%BA.recomendaciones
%20relacionadas%20con%20el%20g%C3%A9nero.

30 Disponible en: https//www.ohchr.org/es/hr-bodies/hrc/reqular-sessions/session38/regular-
session

3 Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/el-acuerdo-de-escazu

32 Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/al3d08d0-4481-434c-8fe7-
2eb4f482c¢306/content

3 Disponible en: https//www.cepal.org/es/publicaciones/46658-compromiso-santiago-un-
instrumento-regional-dar-respuesta-la-crisis-covid-19

34 Disponible en: https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires
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en toda la politica climatica, alentando la participacion de las mujeres y
organizaciones de mujeres en dichos procesos, ademas de reconocer que el
cambio climatico tiene impactos diferenciados sobre las mujeres y nifias debido
alas desigualdades preexistentes y su mayor vulnerabilidad frente a los desastres
naturales y la degradacion ambiental.

Estos cambios de paradigma también se han visto reflejados en la normativa
nacional de México. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente®* afirma que la participacion de las mujeres es esencial para el
desarrollo sustentable y reconoce su funcion en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo®®.
Asimismo, establece que la politica ambiental debe de promover una mayor
equidad social. En 2014, se publica la Ley General de Cambio Climatico*, la cual
concretd el compromiso de México con hacer frente al cambio climatico con
respeto a los derechos humanosy la igualdad de género®.

En 2024 se reforma la LGCC para en su Art. 26 senalar que “al adoptar medidas
para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos y
comunidades indigenasy afromexicanas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional™.

A nivel programatico, los instrumentos existentes tanto en materia de igualdad
de género como de cambio climatico han establecido la necesidad de vincular
ambos temas. El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT) 2020-2024 incluye dos acciones* sobre el fomento de la
participacion de las mujeres en la politica ambiental, y la accion climatica con
enfoque de género. Por otra parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024 establece cinco acciones* que
definen medidas especificas para la participacion de las mujeres en la accion

35 Art. 15, frac. XV y art. 21, frac. IV. Disponible en: Art. 15, frac. XV y art. 21, frac. IV. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GEEPA.pdf

37 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf

38 Ultimo parrafo del art. 26. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/L GCC.pdf

3 ey General de Cambio Climatico. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GCC.pdf

“  Acciones puntales 215 y 254. Disponible en: https//www.gob.mx/profepa/acciones-y-
programas/programa-sectorial-de-medio-ambiente-y-recursos-naturales-promarnat-2020-2024
4 Acciones puntuales 6.1.7, 6.2.4, 6.2.7, 6.3.6, y 6.4.8. Disponible en:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-
entre-mujeres-y-hombres
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climatica, como la capacitacion, elaboracion de estudios e investigaciones, y
fomento de la organizacion comunitaria de las mujeres. Finalmente, el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024 define tres acciones puntuales*?
gue instruyen al sector ambiental incorporar la perspectiva de género en la
politica climatica y en las medidas de adaptacion y mitigacion.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0)** de México representa
una actualizacion estratégica de los compromisos climaticos del pais,
incorporando una vision mas integral que articula mitigacion, adaptacion,
derechos humanos e igualdad de género. Esta version reconoce que el cambio
climatico no impacta de manera neutral, sino que profundiza desigualdades
estructurales preexistentes, particularmente aquellas relacionadas con género,
territorio, condicion socioecondmica y pertenencia étnica.

En materia de adaptacion, la NDC 3.0 enfatiza la necesidad de disefar politicas
sensibles a los impactos diferenciados del cambio climatico. Se reconoce que
fendmenos como sequias, inundaciones, olas de calor y enfermedades
transmitidas por vectores incrementan la carga de trabajo domeéstico y de
cuidados no remunerado, afectando de manera desproporcionada a las mujeres.
Por ello, se promueve la incorporacion de indicadores desagregados, la
participacion efectiva de mujeres, especialmente indigenas y rurales, en la toma
de decisiones, y el fortalecimiento de capacidades locales con enfoque territorial.

En mitigacion y transicion energética, la NDC incorpora el principio de transicion
justa, senalando que la descarbonizacion debe generar oportunidades
econdmicas inclusivas y evitar la reproduccion de brechas laborales. Asimismo,
reconoce la importancia de garantizar acceso equitativo a tecnologias limpias,
movilidad sustentable y empleos verdes.

Finalmente, la NDC 3.0 subraya la necesidad de movilizar financiamiento
climatico alineado con criterios de equidad, promoviendo mecanismos de
seguimiento presupuestario y articulacion con instrumentos nacionales e
internacionales. De este modo, la politica climatica se concibe no solo como una
agenda ambiental, sino como un componente central del desarrollo sostenible
con igualdad sustantiva.

42 Acciones puntuales 4.6.7, 47.6 \Y 4.7.8. Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/programa-especial-de-cambio-climatico-2021-2024
43 Disponible en https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
11/NDC%203.0%20Me%CC%81xico_spanish.pdf
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5. Categorias de analisis de la perspectiva de
género en las politicas de cambio climatico

51 ¢;Por donde empezar?

Para iniciar con este ejercicio es indispensable que hayas realizado la lectura del
marco conceptual y marco normativo, pues ahi se detalla el origen de las
categorias de analisis que aqui se aplicaran en ejemplos, ademas, se incluyen una
serie de recomendaciones para ampliar su entendimiento. Realizar esta lectura
te facilitara responder los proximos ejercicios, ademas de que es un primer paso
para que las integres en tu actuar institucional diario jno dejes de hacerla!

Una vez que realizaste la lectura, si llegaras a tener alguna duda o inquietud
puedes asesorarte de la Unidad de Género de tu dependencia o consultar
directamente al equipo del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
recuerda gque la accion climatica requiere de un trabajo coordinado y articulado.
Para comprender mejor las categorias de analisis en esta guia se presentaran
resaltadas en negritas y mas alla de contar so6lo con una definicion, se
desarrollaran a través de un ejemplo que después podras adaptar a la politica de
tu sector y con ello generar un proceso reflexivo de identificacion vy
problematizacion.

Aunado a lo anterior, al final de este apartado encontraras un glosario de apoyo
gue facilitara la comprension de los analisis y planteamientos de la metodologia.

Recuerda gue no existe un camino Unico para pensar y repensar las politicas
climaticas con perspectiva de género, sino que se requiere de un proceso
continuo de reflexion/problematizacion, y las categorias de analisis que se
proponen aqui representan pautas que orientan la problematizacion del lugar
asimétrico que ocupan las mujeres en relacion con los hombres. Esto significa
gue si bien, hay una condicién de género que se comparte tanto en mujeres
como homobres, las particularidades de los distintos campos donde se discuten
las politicas de cambio climatico plantean la necesidad de incorporar categorias
de analisis especificas por sector.

Como se senald en el preambulo, en las siguientes paginas encontraras dos
iconos que representan el prestar atencion y realizar los ejercicios, con ellos
podras identificar de forma mas rapida las secciones de esta guia.
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5.2 Categorias de analisis de |la perspectiva de género en
las politicas de cambio climatico

Es importante que tengas a la mano las herramientas necesarias para aplicar las
categorias de analisis que a continuacion se presentan, asi que te sugerimos
revisar a la par el marco normativo sectorial, los instrumentos de planeacion que
apliquen, lineamientos, reglas de operacion, indicadores e incluso el presupuesto.
Entre mas informacion tengas, sera mas facil identificar los aspectos a fortalecer
para apoyar la accion climatica con perspectiva de género.

En este apartado te recordamos las categorias de analisis de las relaciones de
poder de género que utilizaras para disefar, implementar y evaluar las acciones
en materia de mitigacion o adaptacion al cambio climatico. Las puedes observar
enlistadas a continuacién, pero no siempre se aplicaran todas y no siguen
estrictamente un orden; sin embargo, te recomendamos partir de las primeras
para contar con un diagnodstico inicial y a partir de ello ampliar la
problematizacion.

AQui te presentamos una propuesta de categorias, sin embargo, el analisis
@ con perspectiva de género puede ser tan infinito como las capacidades
instaladas y las atribuciones de tu dependencia.

Categorias para analizar la problematica

- Brechas de desigualdad de género

- Impactos diferenciados en razén de género

- Division Sexual del Trabajo (DST)

- Familismo

- Uso del tiempo y trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
(TDCNR)

Categorias para responder a la problematica

- Necesidades practicas de género

- Intereses estratégicos de género

- Politicas o medidas diferenciadas

- Medidas especiales de caracter temporal

- Consulta libre, previa e informada con la participacion plena y efectiva de
las mujeres

- Corresponsabilidad en el TDCNR
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Categorias para fortalecer la gobernabilidad

- Gobernabilidad
- Capacidades institucionales
- Articulacién interinstitucional

Sinorecuerdas lo que significa cada categoria, consulta el glosario al final de esta
guia y no olvides regresar cuantas veces sea necesario al marco conceptual. La
problematizacion con perspectiva de género que aqui se presenta puede
aplicarse para diferentes politicas publicas y no solo las climaticas, asi que
también puedes aplicarla para otros de tus objetivos sectoriales.

53 Fases de la politica publica para el analisis con
perspectiva de género

En esta guia estaremos aplicando la perspectiva de género con el fin de
identificar los impactos diferenciados para las mujeres y los hombres de las
problematicas derivadas del cambio climatico; valorar las vivencias, saberes,
necesidades e intereses diferenciados de las mujeres y los hombres sobre el
tema; y ubicar acciones para cerrar las brechas de desigualdad a la vez que se
contribuye a la mitigacion o adaptacion al cambio climatico, tal y como se refirio
en el marco conceptual.

Para iniciar a vislumbrar elementos de analisis es util recurrir al ciclo de las
politicas publicas basico y desde cada etapa identificar los elementos que nos
ayudaran a problematizar si una accion climatica es neutra al género o busca
cerrar las brechas de género propias de la problematica y transformar la vida de
las mujeres para que gocen plena y efectivamente de sus derechos.

Para ello, deberas identificar todas las categorias al menos en el diagndstico y
evaluacion de la accidon puntual que quieras problematizar con perspectiva de
género. Si esta accidon no cuenta con estos elementos, es un buen momento para
realizarlo y desde el inicio pensarlos para abonar a la igualdad entre mujeres y
hombres.
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/0 En el siguiente esquema detalla en los recuadros punteados con palabras
clave si cuentas o si ya se analizaron con perspectiva de género los
siguientes elementos de tu accion o programa:

5. Evaluacion 1. Identificacién
del problema
publico
4. Implementacion 2. Diagnéstico

3. Disefio
______________________________________________ |
: 1.- : : 2.- |
| | | |
| | | |
' : : :
| ! o !
——————————————————————— | ittt

3.- 4 -
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5.4 Ejercicios pedagogicos con las categorias de analisis
con perspectiva de género

En esta seccion vamos a presentar diferentes situaciones vinculadas con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para que puedas identificar como
emplear las categorias de analisis, con el objetivo de reflexionar sobre la
problematicay la apuesta de la politica climatica con perspectiva de género. Para
ello primero se presentara el problema, luego el por qué se relaciona con cada
categoria y al final se incluyen unas preguntas que te pedimos responder para
enmarcarlas en las acciones de mitigacion y adaptacion de tu sector. El ultimo
de los ejercicios te ayudard a identificar, después de haber respondido las
preguntas, con qué capacidades cuentas para implementar o monitorear una
accion climatica con perspectiva de género y si ello requerira de una articulacion
interinstitucional.

Te invitamos a replicar el ejercicio con otras acciones que identifiques como
prioritarias desde tus atribuciones y funciones. Ademas, puedes responder
varias veces de forma que puedas monitorear las acciones que hayas
propuesto.

®

4
Debido a una ola de calor inesperada en el pais se tuvieron gque realizar cortes al

suministro de energia eléctrica, pues el almacenamiento eléctrico no estaba
preparado para la mayor demanda en los hogares e industrias.

Una estrategia para identificar la vinculacion entre las relaciones de género y
la problematica es plantearte las preguntas que te ayudarian a ampliar el
entendimiento de:

- Brechas de desigualdad de género: ; Cuantas mujeres en relacién con los
hombres se quedaron sin acceso a energia eléctrica?

- Impactos diferenciados en razén de género: ; COmo afectd los cortes de
electricidad a la seguridad de las zonas mas transitadas por mujeres?

- Division Sexual del Trabajo: ;Hay mas mujeres empleadas en industrias
gue requieren de mas energia eléctrica durante las olas de calor, por
ejemplo, la industria alimentaria o los servicios de salud? Si el corte es una
zona turistica ;qué implicaciones tendria para las mujeres empleadas en
este sector?
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- Familismo: ; Las afectaciones por los cortes se cuantificaron a nivel hogar?

- Uso del tiempo y TDCNR: ; Los cortes de energia implicaron cambios en el
tiempo destinado a preparar alimentos u otra actividad relacionada con el
trabajo doméstico?

Estas preguntas y las reflexiones generadas para sus respuestas aportan al
desarrollo del diagndstico de esta problematica desde la perspectiva de género,
asimismo el trabajo con estas categorias reveld que, incluso en areas urbanas,
muchas mujeres carecen de acceso a servicios energéticos adecuados y
dependen de la biomasa tradicional (como la lefia o el carbdén vegetal) para
cocinar, ya sea de manera permanente o temporal, especialmente durante los
cortes de electricidad. Como resultado, ellas se ven particularmente afectadas
por esta situacion.

Aqui identificamos como una brecha de desigualdad la proporcién de
mujeres con acceso a energia en relacion con los hombres.

. Qué otros elementos o categorias de analisis consideras fundamentales para
integrar el diagndstico con perspectiva de género y con ello disminuir los
impactos de la problematica analizada?

Otra posible entrada es incluir informacion sobre las responsabilidades
diferenciadas de las industrias en la problematica, debido a que debera
privilegiarse el bienestar de la poblacion sobre el lucro. Conocer esta informacion
permitira tomar decisiones que beneficien mas a quienes afrontan multiples
discriminaciones.

Para construir el diagnostico es necesario evaluar las desigualdades econdmicas,
politicas, sociales, ambientales y culturales, asi como los impactos diferenciados
gue tiene la problematica para las mujeres y los hombres en toda su diversidad y
ciclo vital: infancias, jovenes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pertenecientes a pueblos indigenas, personas afromexicanas y
comunidades locales.
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Las medidas, acciones y metas propuestas para la reduccion de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico deben tomar en consideracion su conexion
intrinseca con las afectaciones diferenciadas entre las personas, de manera
particular entre quienes histéricamente han pertenecido a grupos gque no
cuentan con las mismas garantias para el ejercicio de sus derechos que el resto
de la poblacion.

En la tabla siguiente podras reflexionar sobre algunos de los impactos del cambio
climatico y su vinculacion con el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
Puedes utilizarlos para saber si alguno de ellos se podria atender desde tu
dependencia.

Impactos directos Impactos indirectos

- Salud fisica y mental - Calidad de vida
- Aumento en la demanda de - Seguridad alimentaria
trabajo de cuidado de infancias, - Desnutricion
personas con discapacidad y - Desplazamiento forzado
adultas mayores. - Incremento desigualdades
- Aumento en la demanda del sociales: ingresos, seguridad
cuidado de la salud. social, propiedad.

- Aumento en la demanda de
trabajo doméstico.

- Pérdida de infraestructura de
cuidados: hospitales, escuelas,
mercados.

Basado en Sonia Phalatse (2024). Anchoring Care within the Just Transition — Unpacking the Care-
Climate nexus in the Global South.

En el caso de los cortes eléctricos ¢ qué pasaria con las personas con discapacidad
gue requieren tomar constantemente terapias para su rehabilitacion que
dependen de aparatos eléctricos? ;qué podria hacer el Estado para que no
pierdan sus terapias y a su vez se mitiguen y adapten los riesgos del suministro
de energia?

Con esta reflexion podemos ver un ejemplo de impactos distintos para la
diversidad de la poblacion, en este caso para las personas con una
discapacidad.
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Como propuesta, coloquemos la reflexion: si las instalaciones publicas como los
hospitales y centros para el cuidado se priorizan para la instalacion de fuentes de
energias limpias como las celdas fotovoltaicas, se podria ayudar a mitigar la
problematica presentada y con ello las personas con discapacidad no perderian
sus terapias y eso no significaria mas tiempo y esfuerzo de trabajo domeéstico y
de cuidado no remunerado para las mujeres.

¢.Conoces alguna experiencia de intervencion a través de un programa donde se
revise la afectacién por grupos especificos de la poblacion? ;Crees que podria
replicarse en el caso de la problematica que estas analizando?

Mejorar la infraestructura publica y proveer a las viviendas de sistemas de
enfriamiento natural permiten reducir el tiempo que las mujeres dedican al
trabajo domeéstico no remunerado. Y la sombra natural de las calles aunada a
sistemas eficientes y limpios de alumbrado publico posibilitan repensar la
construccion del espacio urbano en asentamientos mas integrados que pongan
la vida y las necesidades diferenciadas de las personas en el centro, asi como
garantizar la seguridad y el libre transito de las mujeres en toda su diversidad
y ciclo de vida.

Todos estos elementos forman parte de un diagnéstico integrado con
perspectiva de género, donde se pueden identificar claramente las brechas

de desigualdad de género.

Puedes usar este ejemplo y los siguientes para responder a todas las
preguntas, independientemente de si corresponden a tu sector o no.

g
/ Ejercicio 2

Agua Cristal es una comunidad que esta situada cerca de un vertedero ilegal de
basura que ha estado en funcionamiento durante varias décadas. Este vertedero
a cielo abierto es una fuente importante de lixiviados y biogas que se ha
identificado como una de las fuentes que mas contribuyen a la emisién de GEl
enlaregidon,y gue han contaminado el aire, suelo y las fuentes de agua cercanas.

La propuesta del gobierno municipal para solucionar esta problematica es
implementar las siguientes acciones:
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v' Instalar barreras en el vertedero, de acuerdo con la normatividad vigente,
para evitar que se filtren al suelo y las aguas subterraneas y con ello
prevenir la contaminacion del aire, los suelos y las aguas subterraneas.

v Monitorear que las fabricas cumplan con las normativas nacionales e
internacionales para el manejo y disposicion adecuada de los residuos.

v/ Utilizar como fuentes alternativas de energia los residuos, como el uso y
aprovechamiento de biogas, para la generacion de energia eléctricay con
ello abastecer a la comunidad.

v' EXigir medidas para la restauracion del territorio y que se pague por las
pérdidas y los dafnos que ocasionaron las fabricas a las comunidades.

¢ Estas propuestas tienen perspectiva de género? ; Por qué?

¢Cuales consideras que son los elementos minimos necesarios para responder la
pregunta anterior?

Para responder a las dos preguntas anteriores puedes recuperar las

® reflexiones del Ejercicio 1. Ademas, en este Ejercicio 2 y el préximo Ejercicio
3 se agregan las categorias correspondientes para responder a la
problematica y para fortalecer la gobernabilidad, por lo que en las
siguientes paginas se estaran problematizando los elementos necesarios
para saber como las soluciones planteadas por el gobierno de Agua Cristal
pueden pensarse desde la perspectiva de género.

Género ¢no es igual a mujeres?

Esto es muy importante clarificar, pues ha pasado medio siglo desde las
primeras intervenciones de planeacion para el desarrollo, lo que se consideraba
como el inicio de la transversalizacion de la perspectiva de género, y prevalece
la idea de que esto es equivalente a acciones que “incorporan” a las mujeres
como participantes. Esto ha propiciado que en el imaginario comun sea muy
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dificil pensar que existen acciones con perspectiva de género que no
“incorporen” a las mujeres directamente.

:Doénde esta la clave?

En el anadlisis de las relaciones de poder, por ejemplo, revisemos las
recomendaciones del Comité CEDAW al noveno informe periddico de
Noruega:

“El Comité encomia al Estado parte por sus programas de
cooperacion internacional. Sin embargo, le preocupa el
hecho de que la continuacion y ampliacion de la extraccion
de petréleo y gas en el Artico por el Estado parte y sus
inevitables emisiones de gases de efecto invernadero
socaven su obligacion de garantizar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, ya que el cambio climatico afecta
de manera desproporcionada a las mujeres, sobre todo a
aquellas que se encuentran en situaciones de pobreza, ya
gue para su subsistencia dependen mas de los recursos
naturales que los hombres y tienen menos capacidad para
hacer frente a los peligros naturales.

El Comité recomienda al Estado parte que revise sus politicas
energéticas y de cambio climatico, especificamente su
politica de extraccion de petrdleo y gas, para garantizar que
tienen en cuenta las desproporcionadas consecuencias
negativas del cambio climatico en los derechos de la mujer*”

Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de Noruega.
Aprobadas por el Comité en su 68° periodo de sesiones (23 de octubre a 17
de noviembre de 2017).

*El texto esta escrito en singular; sin embargo, es crucial identificar que se
hace mencidn a un grupo diverso y por ello tendria que decir en plural: el
derecho de las mujeres.

Uno de los elementos clave a la hora de proponer acciones para atender una
problematica como la referida es definir previamente en una consulta previa,
libre, informada y paritaria con mujeresy hombres en toda su diversidad y ciclo
de vida, las medidas de mitigacion, compensacion por danos o pérdidas sufridas
Yy su plena participacion en la respuesta, con especial énfasis si las soluciones
planteadas traeran consigo actividades remuneradas y no remuneradas.

Sobre la necesidad de consultar a la poblacion, es importante reflexionar
gue las comunidades locales no sdélo son las pertenecientes a pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como qgue hasta ahora los derechos
colectivos no se limitan a estas comunidades y que dentro de las mismas
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encontramos la diversidad de mujeres y hombres. La innovacion en los
marcos normativos es muy importante para dar pasos hacia una mayor
ambicion en materia climatica y de derechos humanos, pero también se
pueden dar avances desde la operatividad. Es el caso de sumar la necesidad
de que las consultas sean paritarias y para que ello sea una realidad te
presentamos a continuacion algunos elementos por considerar.

541 ;Qué dice la sociedad civil al respecto?

En el documento “Derechos Humanos y Perspectiva de Género en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) en Ameérica Latina” las
organizaciones Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA),
Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia AC (Equidad), la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH) y la Climate Action Network Latinoamérica (CANLA)
coinciden en que algunos de los elementos generales a considerar al elaborar o
implementar las NDC son:

v Asegurar mecanismos adecuados para la participacion de
cualquier persona interesada, en el diseho, planeacion,
discusion, decision y monitoreo de los instrumentos y
medidas de adaptacion y mitigacion, garantizando que la
misma sea diversa, intergeneracional y paritaria entre
hombresy mujeres.

v Tomar medidas para garantizar la participacion efectiva de
las mujeres, considerando las barreras que la impide y
tomando acciones para superarlas, en todas las discusiones
relacionadas al disefo e implementacion de medidas y
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Debido a la division sexual del trabajo, el acceso a la informacion, los canales de
socializacion de mecanismos administrativos y judiciales e incluso por el lenguaje
en que se presenta, las mujeres no tienen los mismos elementos para participar
en la toma de decisiones sobre acciones climaticas sin un trabajo previo y
particular con ellas.

47


https://aida-americas.app.box.com/s/pvx447y5p5zmbmegy6vn8qluf5ifsu5i
https://aida-americas.app.box.com/s/pvx447y5p5zmbmegy6vn8qluf5ifsu5i

¢Consideras que mujeres y hombres participan de igual forma en las decisiones
comunitarias vinculadas a tu accion puntual? ; Por qué?

En la comunidad de Agua Cristal se organizdé una consulta para decidir las
acciones para mitigar el problema. A esta consulta acudieron mayoritariamente
las mujeres, lo cual no esperaban encontrar las autoridades, tampoco
consideraron que asistirian infancias de 3 a 5 anos. Durante la conversacion ellas
comentaron que las comunidades cercanas al vertedero han enfrentado
sensibles problemas de salud debido a la contaminacion de sus aguas y suelos,
tales como trastornos del desarrollo neuroldgico en las infancias producto de la
exposicion a metales pesados, cancer de piel por la exposicion a los quimicos que
contienen las aguas de uso doméstico, enfermedades renales, gastrointestinales,
entre otras. Ademas de que han observado se ha deteriorado la calidad del aire
provocando problemas respiratorios, enfermedades cardiovasculares y otras
complicaciones de salud.

¢Sabias que cualquier espacio donde aumentan las enfermedades se genera
mayor carga de trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado para las

mujeres?

¢Qué otras barreras tendrian las mujeres y los hombres para participar
activamente en las actividades que implemente el Estado para el abordaje de la
problematica?

® Algunas medidas para garantizar la participacion de las mujeres en los
procesos de consulta, pero también en los espacios en los que se comparte
la informacion sobre los programas de gobierno o se toman decisiones
conjuntas como en las asambleas ejidales o en consejos de cuencasy juntas
de usuarios de riego pueden ser:

v' Adoptar horarios para que no se empaten con otros como
los escolares o en los que se realizan trabajos de cuidados.
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v Socializar la convocatoria en espacios que frecuentan las
mujeres como mercados, escuelas, iglesias, parques.

v" Adoptar las sesiones en espacios que sean accesibles y
seguros para infancias, personas con discapacidad y otras
con movilidad reducida.

v Garantizar el acceso previo a la informacién cuidando se
comparta en diferentes canales y no solo via internet o
medios oficiales y que el lenguaje en que se comunica sea
accesible, en diferentes lenguas o incluso adaptada para
guienes no saben leer ni escribir.

v’ Proteger y garantizar la seguridad ante casos de
agresiones, amenazas o cualquier hecho contra la vida o
bienestar integral de quienes defiendan el territorio, en
particular para mujeres que pertenezcan a un grupo
historicamente discriminado.

Todas estas medidas responden a los compromisos internacionales y a la

® normatividad nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
pero también vinculado a la politica climatica y de la agenda ambiental, es
el caso del Acuerdo de Escazu, que revisaste en el documento de marco
normativo. jEstas abarcando retos correspondientes a mas de una politicay
eso no implico pensar en mas acciones aisladas!

¢ Qué otras medidas podrias implementar durante el desarrollo de tu accion?

Las acciones que se decidan implementar deben identificar de acuerdo con el
ciclo de vida y toda la diversidad de la poblacion las necesidades practicas de
género y los intereses estratégicos.

Una forma de asegurarlo es lograr que el objetivo general de tu accion
responda a los intereses estratégicos y los objetivos especificos a las
necesidades practicas.
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Completa la siguiente tabla del lado derecho con base en la informacion que
tienes sobre tu accion y lo que revisaste en el marco conceptual sobre las
necesidades practicas.

Necesidades practicas de género

- Provision de agua y

energia
- Acceso a insumos para
la agricultura o)

silvicultura sustentable
- Accesoafuentes parala

generacion de ingresos

monetarios propios

En la solucién de la problematica se logra que la comunidad Agua Cristal tenga
una mejor gestion y manejo de residuos, accediendo a otras fuentes de energia
y como segundo beneficio mejorando la calidad del agua potable y saneamiento
que disponen. Esto brinda una respuesta a las necesidades practicas de género,
ya que garantizan una necesidad basica de acceso a servicios publicos y con ello
se facilita la realizacion del TDCNR.

(A quiénes mas beneficia esta accion?

Otro punto clave de andlisis es identificar si las acciones buscan satisfacer una
demandacomuny una o mas mujeres cumplen la funcion asignada en la division
sexual del trabajo en beneficio, por ejemplo, de mas integrantes de la familia,
antes que de si mismas. Esto es el familismo, y refuerza la condicién de género
de las mujeres vinculada a las actividades de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

® Esto pasa con frecuencia en aguellos programas o acciones que tienen por
poblacion objetivo o beneficiarios conjuntos agregados como los hogares
y las familias, pero también bajo las figuras de personas morales o incluso
ejidos. Esto podria invisibilizar las necesidades propias de las mujeres y
obviar que al interior de estos agregados se producen relaciones de
conflicto cooperativo y que no son espacios armoniosos ni homogéneos.

50



¢ldentificas esta barrera en programas o acciones de tu dependencia? ;Qué
deberia modificarse para que no se constituya en una discriminacion a la hora de
operar el programa o accion?

O Leyes generales ;cuales?

O Leyes sectoriales ¢ cuales?

Hasta ahora, las acciones para resolver el problema en la gestion de residuos no
cuestionan que las mujeres sean las principales responsables del TDCNR, ni
permite dar pasos para reducir esta carga de trabajo para ellas y transformar la
DST. Esto requiere de implementar sub-acciones para dar respuesta a los
intereses estratégicos de género, o cual podria plantearse como un objetivo de
largo plazo, pero con mayores impactos en el camino hacia la igualdad entre
mujeresy hombres.
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Una clave para abordar los intereses estratégicos es analizar cdmo en la
problematica se refleja la divisiéon sexual del trabajo.

Completa la siguiente tabla del lado derecho con base en la informacion que
tienes sobre tu accidén y lo que revisaste en el marco conceptual sobre los
intereses estratégicos.

. Intereses estratégicos de género |

- Transformacion de la division
sexual del trabajo

- Acceso a la propiedad de la
tierray control sobre recursos

- Garantia de los derechos
sexuales y reproductivos

- Erradicacion de la violencia
contra las mujeres

- Representacion y
participaciéon plena y efectiva
en juntas ejidales

De acuerdo con el Banco Mundial** hay mas mujeres que hombres en el reciclaje
informal derivado de la gestion de residuos, trabajo también conocido como de
pepena; sin embargo, es un trabajo que se suele asociar mas con los hombres.
Esto ha ocasionado que en el sector no se tomen medidas diferenciadas para
las trabajadoras remuneradas en la economia circular y en la gestion de residuos
en los vertederos legales y a cielo abierto.

¢Qué acciones podrian disefarse e implementar para que las condiciones
laborales de las mujeres en la gestion de residuos sean justas y dignas? Responde
también de acuerdo con tu sector y/o la problematica que identificaste.

Entre las medidas de adaptacion, se puede disefar e implementar un esquema
de formalizacion del trabajo de reciclaje o pepena, en el cual se considere el uso
diferenciado del tiempo de mujeres y hombres. El mismo proyecto puede
generar oportunidades laborales para las mujeres y asi no apalancar las acciones

44 Kaza, Silpa; Yao, Lisa C.; Bhada-Tata, Perinaz;, Van Woerden, Frank. (2018). What a Waste 2.0: A
Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. Urban Development. Washington, DC: World
Bank. Disponible en; http://hdl.handle.net/10986/30317
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en el trabajo comunitario (que suele ser no remunerado y sumar mas trabajo
para las mujeres). Para ello se deben brindar oportunidades de capacitacion a las
mujeres y trabajos formales, atendiendo la normativa laboral.

¢:Qué medidas podrian diseharse e implementar primero?

Como medida especial de caracter temporal se puede implementar un servicio
publico de cuidado infantil, que permita que las mujeres con infanciasde O a 5
anos participen plenamente en las actividades sin estar sobrecargadas por las
responsabilidades de su cuidado.

En el caso de las actividades para resolver el problema de Agua Cristal se planted
un sistema de monitoreo de la calidad del aire y agua para detectar posibles
niveles de contaminacion y tomar medidas que reduzcan el impacto en la vida
de las personas y ecosistemas. Este sistema de monitoreo se vincula
directamente con la corresponsabilidad en el TDCNR en los Sistemas Locales
de Cuidados, pues en una accion articulada se recopila informacion para
proyectar si sera necesario incrementar la oferta de servicios de cuidado por las
afectaciones a la salud. Ademas, facilita a través de informacion clara y
significativa que las personas reconozcan su derecho humano a un medio
ambiente sano y los mecanismos de exigencia al Estado, asi como programas de
integracion de los hombres, en la gestion domeéstica de residuos. Lo anterior
como parte de la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo de cuidado.

¢.Qué otras acciones podrian redistribuir el TDCNR y reducir esta carga para las
mujeres?

Recuperando los ejercicios anteriores ;modificarias los objetivos generales y
especificos de tu accidn, programa o medida analizada? ;Como? Realiza una
propuesta de redaccion.
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4
. Qué otra accion se puede implementar, para que las personas y comunidades
puedan apropiarse de la informacion sobre sus derechos humanos, las
responsabilidades e impactos diferenciados que tienen problematicas
sectoriales y la igualdad de género en la politica climatica? En el entendido de

gue no hay justicia climatica si no hay igualdad de género entre mujeres y
hombres.

Recuerda que hay tantas respuestas posibles como te lo permitan las

& capacidades institucionales con las que cuentas, y que muchas de ellas no
podran llevarse a cabo por una sola area operativa, direccion o dependencia.
Requerira de una articulacion que permita distribuir mejor los recursos y
evitar duplicidad de actividades, teniendo una intervencion mas eficiente y
eficaz.

Las siguientes preguntas son un ejemplo de como cada problematica puede
seguir problematizandose de forma que se abarguen mas ejes para alcanzar la
igualdad de género y la justicia climatica.

- ¢lLas actividades representan un trabajo remunerado o no
remunerado?

- ¢Se protegen y garantizan las formas tradicionales de vida y de
subsistencia de las comunidades en las que se implementa la
accion?

- ¢Se garantiza que la participacion en la accion se realice de manera
segura, propicia, efectiva, inclusiva, democratica y libre de
violencias?

- ¢Existen medidas para garantizar el acceso a la justicia, la
reparacion y sancion proporcionales por las pérdidas y los danos?

Para finalizar, te pedimos revisar el ejemplo en la siguiente tabla y después
responder de acuerdo con tus capacidades institucionales (administrativas,
técnicas y politicas), este ejercicio servira para identificar los pasos siguientes
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para reforzar o disefar el programa o accion que analizaste. Recuerda que
puedes realizar todos los ejercicios cuantas veces lo consideres necesario.
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Ejemplo de problematizacion.

Perspectiva de Identificacion del Diagnéstico Disefio Implementacion Evaluacién
género problema

¢Con qué | Se cuenta con

capacidades recursos del Anexo 13

institucionales para realizar un

cuentas para | diagndstico sobre la

desarrollar la accién o | gestién de residuos

proyecto con | con perspectiva de

perspectiva de | género.

género?

cQué capacidades Contar con | Articular los hallazgos | Contar con recursos | Contar con

necesitas generar o funcionariado del diagndstico con | para la operacién de | funcionariado

fortalecer para especializado en | diferentes una accioén especial de | especializado en

desarrollarla desde la materia de residuos y | dependencias que | caracter temporal. materia evaluacion vy

perspectiva de perspectiva de género. | tengan  atribuciones seguimiento de

género? para solucionar la indicadores con
problematica perspectiva de género.
identificada.

¢Podrias articularte Si, con el INECC e Si, con el INMUJERES.

con otra dependencia INMUJERES

para realizar la acciéon

con perspectiva de

género?

Senala con qué | Con el INMUJERES Con el INMUJERES | Con la SEMARNAT

dependencias para identificar para reportar de | para identificar los

tendrias que | expertas en la materia. acuerdo con el marco | mecanismos actuales

vincularte y cémo
para desarrollar Ila
accién integralmente
con perspectiva de
género

normativo del Anexo

13.

de evaluacion.
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Ejercicio de problematizacion.

-

¢Con qué
capacidades
institucionales

cuentas para
desarrollar la accién o
proyecto con
perspectiva de
género?

cQué capacidades
necesitas generar o

fortalecer para
desarrollarla desde la
perspectiva de
género?

¢Podrias articularte
con otra dependencia
para realizarla Ila

accion con
perspectiva de
género?

-

Senala con qué
dependencias
tendrias que
vincularte y cémo
para desarrollar Ia
accion integralmente
con perspectiva de
género
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5.5 Glosario de apoyo

Acciones diferenciadas: Son un conjunto de disposiciones creadas e
implementadas con miras a disminuir/erradicar las desigualdades. Estas parten
del reconocimiento de la condicion y situacion especificas de mujeresy hombres
para atender problematicas particulares. Si mujeres y hombres tienen diferentes
problemas, necesidades, intereses y prioridades, no se tendria que homologarles
al momento de plantear politicas, programas, y proyectos o acciones estratégicas,
por lo que se requieren acciones particulares para cada uno de los sexos con el fin
de responder a sus necesidades particulares®.

Brechas de desigualdad de género“: Es una medida estadistica que marca la
distancia entre mujeresy hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para
reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso
y control de los recursos economicos, sociales, culturales y politicos. Su
importancia estriba en comparar cuantitativamente a mujeres y hombres con
caracteristicas similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad,
participacion econdmicay la [distribucion entre el trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado].

Ciclo de vida*: Se refiere a las etapas cronoldgicas por las que toda persona
transita desde su nacimiento hasta su muerte: infancia, adolescencia, juventud,
adultez, adultez mayor. Cada etapa posee caracteristicas propias de ese momento
en particular y se articula a esquemas socialmente establecidos. Cada grupo de
edad esta sujeto a determinadas situaciones de desigualdad correspondientes a
la situacion etaria en su articulacion con el género.

Condicion de género: Es la posicidon de subordinacion que comparten las mujeres
en colectivo con relacion al colectivo de los hombres. El conjunto de relaciones de
produccion, de reproduccion y de todas las demas relaciones vitales en las que
estan inmersas las mujeres independientemente de su voluntad y su conciencia,
y por las formas en que participan en ellas; por las instituciones politicas y juridicas
gue las contieneny las norman;y por las concepciones del mundo que las definen
y las interpretan®’.

Discriminacion*: Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intension o sin ella, no sea objetiva, racional, ni proporcional

4 Todos conceptos marcados con * se referird a: Fuente: documentos internos de Equidad de
Género, Ciudadania, Trabajo y Familia.

46 INMUJERES. (2007). Glosario de Género. México.

47 Marcela Lagarde (1990). Cautiverios de las mujeres, madresposas, monjas, putas, presas y locas.
México: UNAM/CGEP. P. 66.
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y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdmica, de salud, o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo. También se entendera como discriminacion la
homofobia, la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. Finalmente, se entendera como discriminaciéon por objeto u accién
cuando intencionalmente se estan llevando a cabo actos discriminatorios, y por
omisién o resultado, cuando no existe una intencién de por medio, pero el
resultado o efecto de las acciones son discriminatorias.

Mujeres/hombres en toda su Diversidad*: Se refiere a cualquiera de las
condiciones humanas (sexo, edad, clase social o nivel socioecondmico,
pertenencia étnica o racial, condicion de discapacidad, ubicacion geografica,
orientacion sexual, identidad de género, migracion, y cualquier otra distincion),
bajo la premisa de que la diversidad humana es plural y sus condiciones suelen
cambiar constantemente. Asi, en la procuracion de bienestar deben considerarse
a todas las personas -mujeres y hombres— en todas las condiciones de diversidad
humana, a lo largo de todo el ciclo de vida.

Division sexual del trabajo: Se refiere a la histdrica desigualdad econémica entre
mujeres y hombres, dada la asignacion de tipos y espacios de trabajo construidos
con base en el orden social de género y justificada como “natural”; posibilita la
extraccion del valor y el tiempo de trabajo de las mujeres®.

Equidad*: Es un concepto operativo pensado para alcanzar la igualdad a partir del
reconocimiento de las diferencias; permite contar con herramientas que
posibiliten definir criterios e indicadores para reconocer las practicas y los hechos
discriminatorios, con el fin de eliminar la discriminacion y construir condiciones
para valorizar positivamente las diferentes condiciones que son motivo de
discriminacion.

48 Construccion de Equidad de Género con base en Maria de Jesus Izquierdo (2003). El cuidado de
los individuos y de los grupos: ¢ quién cuida a quién? Organizacion social y género. Debate Feminista.
CIEG, UNAM. Marcela Lagarde (2018). Géneroy feminismo. Desarrollo humano y democracia. México:
Siglo Veintiuno. Valeria Esquivel (2012) Hacer economia feminista desde América Latina. La
economia feminista desde América Latina: Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region.
ONU Mujeres. Republica Dominicana. P. 27.
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Género*: es la categoria de analisis feminista que visibiliza la construccion
historica, social, contextual y cultural de la diferencia sexual (o su interpretaciony
etiguetacion binaria). Esta construccion se expresa en valores, normas, mandatos,
roles, performances y expectativas asignadas y de cumplimiento para mujeres y
hombres. El género también define los elementos constitutivos de la identidad
de mujeres y hombres, asi como sus funciones y formas de organizacion social, lo
gue significa que hay un orden social del género.

El género tiene un caracter relacional y su analisis se focaliza en las relaciones de
poder en dos niveles*:

l. Entre mujeres y hombres, que es el nivel intergénero. No se puede
analizar a las mujeres sin que los hombres estén presentes y viceversa.

[l. Entre mujeres y/o entre hombres, que es el nivel intragénero. Partiendo
del reconocimiento de las relaciones de poder asimétricas y la diversidad
entre las mujeres y entre los hombres, se requiere la distincion de las
necesidades particulares que conforman la identidad de cada uno.

Igualdad: Es un principio esencial de la democracia e indica que todas las
personas son reconocidas con igual dignidad humana y libertad. La igualdad se
mira en diferentes terrenos como el legal, salarial, laboral, entre otros*’. De manera
amplia, se refiere a la promocion, defensa y respeto irrestricto a los derechos de
mujeres y hombres. Asi, el marco de los derechos humanos (DDHH) como parte
del compromiso de un Estado democratico, consiste en asegurar que todas las
personas que integran una sociedad sean sujetas de derecho, transitando de
enfoques como el de erradicacion de la pobreza, hacia la construccion de
igualdad, de poblacion beneficiaria a ciudadania sujeta de derechos, entre otros*.

Igualdad de género: Se entiende como el reconocimiento de las necesidades y
caracteristicas de mujeres y hombres de modo que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho de haber nacido
mujer u hombre®. Es un principio de universalidad de la ley que esta en la base
del derecho moderno. Coincide con la tradicion liberal que se identifica con los
derechos que el individuo puede oponer frente al Estado. ** Su caracter es
general, es decir, que mujeresy hombres poseen la misma capacidad juridica ante
la autoridad legal.

Intereses estratégicos: Aquellas relacionadas a las politicas, planes y programas
encaminados a laigualdad de géneroy la emancipacion de las mujeres, en cuanto

49 INMUJERES. (2007). Glosario de género. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

50 Concepto desarrollado a partir de elementos de: INMUJERES. (2007). Glosario de Género. México
y de United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Concepts and
Definitions.
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a la division sexual del trabajo, la violencia de género, la discriminacion
institucionalizada y la libertad, entre otros®.

Marco de derechos humanos*: Consiste en el proceso orientado hacia la
definicion de las condiciones necesarias, internacionalmente aceptadas, para
asegurar ladignidady la libertad humana de todas las personasy la identificacion,
de quiénes y bajo qué principios y parametros deben garantizarla (garantes de
derechos), asi como la identificacion puntual de lo que mujeres y hombres
requieren para vivir en pie de igualdad (sujetas y sujetos de derecho).

Medidas especiales de caracter temporal®*’: Conjunto de medidas de caracter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres Estas medidas no se consideraran
discriminatorias (particularmente contra los hombres) en la forma definida en la
CEDAW y son validas si cumplen tres criterios:

a) Si persigue un fin constitucionalmente imperativo. Por ejemplo: El
acceso de las mujeres a todos los ambitos laborales en igualdad de
condiciones respecto a los hombres.

b) Si sirve para proteger ese imperativo. Por ejemplo: Reduciendo las
barreras de acceso para las mujeres a todos los espacios laborales donde
predominan los varones. Esto implica un argumento documentado de los
impactos que genera en las mujeres no acceder a todos los ambitos
laborales.

c) Sies el medio menos restrictivo para alcanzar el fin del imperativo. Esto
presupone que la distincidn genera un costo a las personas, siempre que se
busque que esos costos sean los menores posibles y que la politica
implementada genere beneficios para el colectivo tradicionalmente
discriminado®.

Necesidades practicas: Aquellas asociadas a las politicas destinadas a mejorar las
condiciones materiales de vida de las mujeres y sus familias, satisfaciendo
requerimientos basicos como agua, alimentacion, vivienda, educacion, y salud de
hijas e hijos®. Lo anterior implica que estas necesidades demandan respuestas
inmediatas, a corto plazo.

ST Karen Young (1998). Op. cit.

52 Glosario de Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en los programas
presupuestarios federales, emitidos por CONAMER e INMUJERES en 2016.

5% Elaboracion propia basada en el articulo 4 de CEDAW y en Estefania Vela (2016, mayo 13). Los
vagones del metro separados. El cuerpo con el que naces sigue determinando el trato social que
recibes. En E/ Universal. México.

54 Moser, C. O. N. (1989). Gender Planning in the Third World: Meeting the practical and the strategic
gender need. UK: World Development, Vol 17 No 11. Disponible en: https://shorturl.at/Ol4Y6
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Perspectiva de género*: Es una metodologia para erradicar todas las formas de
discriminacion por género y alcanzar la igualdad de jure y sustantiva.

Reproduccién social: El trabajo de reproducciéon social es de acuerdo con
Antonella Picchio el cuidado del mantenimiento de los espacios y bienes
domeésticos, asi como el cuidado de los cuerpos, la educacion, la formacion, el
mantenimiento de relaciones sociales y el apoyo psicoldgico a los miembros de la
familia®.

Situacion de género: Expresa la existencia concreta de las mujeres particulares, a
partir de sus condiciones reales de vida: [.] las relaciones de produccion-
reproducciony con ello la clase, [..] el tipo de trabajo o actividad vital, su definicion
enrelacion a la maternidad, a la conyugalidad y a la filialidad, [..] la etnia, la lengua,
la religion, las definiciones politicas, el grupo de edad, las relaciones con otras
mujeres, con los hombres y con el poder, las preferencias erdticas, hasta las
costumbres las tradiciones propias, los conocimientos y la sabiduria, [...] y la
particular concepcion del mundo y de la vida®. Cabe mencionar que este
concepto deriva de la tradicion de pensamiento latinoamericano y esta acorde
con los planteamientos del Estudio. La nocion de interseccionalidad, surge del
reconocimiento de la diversidad, y “tiene como objetivo revelar las variadas
identidades, exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se
dan como consecuencia de la combinacion de identidades. Busca abordar las
formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas
de discriminacion crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas de
las mujeres”™’. Para los fines del Estudio que aqui se desarrolla se utiliza el
concepto de situacion.

Trabajo doméstico y de cuidado no remunerado: Es aquél que es llevado a cabo
estructuralmente por las mujeres para mantener, desarrollar y florecer las
capacidades humanas, es un trabajo con valoracion econdmica y social. Las horas
invertidas en él impactan negativamente en la autonomia de las mujeres y su
acceso al ejercicio pleno de los derechos humanos. Para comprender lo que este
término abarca, debe mencionarse que se compone de dos categorias. Trabajo
doméstico se refiere a “una actividad productiva de bienes y servicios necesarios
para culminar la transformacién de los productos que se consumen en la vida
cotidiana. Este incluye preparar, calentar, servir alimentos, lavar trastes, etcétera.

5 Antonella Picchio (2001). Un enfoque macroecondmico «ampliado» de las condiciones de vida.
Conferencia Inaugural de las Jornadas "Tiempos, trabajos y género" realizadas en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Barcelona.

% Marcela Lagarde (1990). Op. cit., p. 67.

57 AWID 2004, citada en PNUD (2013). Igualdad de género e interculturalidad: Enfoques y estrategias
para avanzar en el debate. Coleccidn de cuadernos: Atando cabos, Deshaciendo nudos. p.26
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Trabajo de cuidado es aquél que se realiza hacia personas dependientes (nifasy
ninos, personas enfermas o con discapacidad, personas adultas mayores) e
independientes (principalmente hombres productivos); esta vinculado a los
afectos, por lo que la justificacion de esta tarea se sostiene en las creencias
culturales de que es un trabajo inherente a las mujeres®,

Uso del tiempo*: Se refiere a la distribucion del tiempo de mujeresy hombres, en
diversas actividades, como trabajar, estudiar, actividades de recreacion, también
se toman en cuenta aquellas realizadas en el trabajo doméstico y de cuidado:
cocinar, lavar, limpiar, cuidado de la nifez, de personas enfermas, entre otras.
Ademas, se considera un indicador relevante que permite observar el bienestar
de la poblacidon, asi como las desigualdades sociales y de género. Este se capta
mediante Encuestas del Uso del Tiempo, que tienen como finalidad generar
informacion sobre las actividades remuneradas y no remuneradas que llevan a
cabo mujeres y hombres, ya sea en el hogar o en la comunidad, para asi visibilizar
las cargas de trabajo totales que realizan ellas y ellos, las cuales generalmente
ponen en desventaja a las mujeres®™.

58 Concepto formulado a partir de INMUJERES (2007). Glosario de Género. México. P.123
%9 Concepto formulado a partir de INEGI. ENUT. México y Garcia, Brigida. Pacheco, Edith. (2014). Uso
del tiempo y trabajo no remunerado en México. COLMEX. México.
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6. Sintesis de los espacios de trabajo para la
construccion de esta metodologia

El presente apartado describe la sistematizacion de los resultados de los tres
espacios de participacion y reflexion realizados en el marco de la Contratacion de
Servicios Integrales para la Aplicacion de la Metodologia para incorporar la
perspectiva de género en acciones climaticas en el marco de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climdtico, realizada por la organizacion Equidad de
género: ciudadania, trabajo y familia A.C. (en adelante Equidad de género), con el
apoyo de la Direccion de Impulso a los Derechos Sociales, Ambientales y Sexuales
de las Mujeres del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

Estos espacios forman parte del proceso de construccion de la metodologia para
pensar la perspectiva de género en acciones climaticas, cuyo objetivo general fue
contar con informacioén de primera fuente por parte del funcionariado publico de
las dependencias que conforman la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), sobre las acciones puntuales que actualmente se encuentran en
operacion en el marco del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-
2024. Esto para conocer los avancesy retos para la incorporacion de la perspectiva
de géneroy construir ejemplos concretos que pudieran incluirse en el documento
final de la metodologia, a fin de fortalecer capacidades institucionales y generar
herramientas para avanzar en la agenda de igualdad de género en la accion
climatica nacional.

Dichos espacios fueron los siguientes:

1. Reunién de trabajo para la construccion conjunta de la Metodologia
para incorporar la perspectiva de género en politicas climaticas.
Realizado el 1 de julio de 2024 de forma virtual con la asistencia de
funcionariado publico clave en la elaboracion y reporte del PECC.

2. Taller: La Perspectiva de Género en la Politica Climatica. Primera parte.
Realizado el 16 de julio de 2024 en las instalaciones de la SEMARNAT con
funcionariado publico responsable de acciones puntuales en el marco del
PECC.

3. Taller: La Perspectiva de Género en la Politica Climatica. Segunda parte.
Realizado el 30 de agosto de 2024 en las instalaciones de la SEMARNAT con
funcionariado publico responsable de acciones puntuales en el marco del
PECC.
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A continuacion, se detalla el objetivo, desarrollo, barreras, retos, resultados y
conclusiones de cada espacio.

6.1 Reunion de trabajo para la construccion conjunta de la
Metodologia para incorporar la perspectiva de género en
politicas climaticas.

El primero de los espacios de participacion y reflexion con funcionariado publico
clave realizado de forma virtual, contd con la asistencia de:

- 4 integrantes del personal de la Direccion de Politicas de Mitigacion al
Cambio Climatico de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

- 2 integrantes de la Direccion de Impulso a los Derechos Sociales,
Ambientales y Sexuales de las Mujeres del Inmujeres.

- 2integrantes de la organizacion feminista Equidad de género.

Objetivo

Entablar un dialogo con el personal responsable de la elaboracion del Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC), para conocer los avances y retos en la
incorporacion de la perspectiva de género en este programa transversal, a con el
fin de impulsar una mayor incidencia en las acciones climaticas para cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Desarrollo

Esta reunion de trabajo (Anexo 1. Agenda) inicié contextualizando al equipo de
SEMARNAT sobre la importancia de esta contratacion, la cual deriva de un proceso
mas amplio de trabajo con el Grupo Interinstitucional de Género y Cambio
Climatico (GIGCC). Se eligio seguir un formato de entrevista semi estructurada con
el planteamiento inicial de las siguientes preguntas (Anexo 2. PPT-Preguntas), las
cuales se fueron complementando de acuerdo con las respuestas recibidas

= ;CoOmo se ha hecho la vinculacion entre géneroy cambio climatico?

» Durante la elaboracion del PECC, ;Cual metodologia se uso, en su caso,
para “incorporar” el género? Entendiendo como Metodologia, poblacion,
acciones diferenciadas por género, medidas especiales temporales,
categorias de analisis que den cuenta de impactos diferenciados para
mujeres y hombres, entre otras.
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Desde su experiencia ¢qué elementos/factores han facilitado el proceso?
¢ Cuales lo han dificultado?
¢ Cual seria su evaluacién de resultados obtenidos hasta ahora?
» Evaluacion de lo que consideraron con perspectiva de género
e Evaluacion del impacto diferenciado entre mujeres y hombres de lo
gue no consideran se pensod con perspectiva de género.

Resultados

Durante esta conversacion, el funcionariado publico senaloé desde el inicio
gue no un trabajo metodologico con perspectiva de género desde su
Direccion, dado que no existe una claridad en cuanto a lo que significa e
implica y como podrian pensarse desde esta perspectiva las acciones
puntuales del PECC.

Por otra parte, tampoco expresaron conocer las acciones puntuales del
PECC que ya iniciaron con la incorporacion de elementos para disminuir
brechas de desigualdad de género, identificando la necesidad de fortalecer
la articulacion con otras dependencias como el Inmujeres y otras
direcciones de la misma SEMARNAT.

Por parte del equipo de SEMARNAT, se expuso la inquietud por conocer
gué es la perspectiva de género y como se opera; sin embargo, sefalaron
gue de hacerlo implicaria un trabajo extenso para construir mecanismos
de monitoreo y evaluacion susceptibles de reportarse en el SIAT-PECC, que
es el sistema de informacion para dar seguimiento y evaluar las metas del
PECC.

Barreras

Durante esta actividad se identifico una resistencia por parte del funcionariado
publico para “incorporar una perspectiva social” en una “agenda técnica”, por lo
gue una de las principales barreras para dar continuidad a esta primera
conversacion es desmontar la idea de que la perspectiva de género no es técnica
y que el fendmeno del cambio climatico no puede pensarse mas alla de su
componente netamente natural.

Retos

Necesidad de adaptar las preguntas previamente estructuradas, pues la
expectativa inicial era identificar claramente los criterios que se siguen
para distinguir una accion con perspectiva de género; sin embargo, al no
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realizar este trabajo el reto fue identificar las capacidades técnicas con las
gue cuenta el funcionariado publico de la Direccion de Politicas de
Mitigacion al Cambio Climatico de la SEMARNAT.

e Lograr que el funcionariado publico identifique la relevancia y necesidad
de pensar desde la perspectiva de género las acciones puntuales derivadas
de las metas del PECC.

e Intencionar la reflexion sobre la importancia de su articulacidén con otras
areas de la SEMARNAT y con el propio INMUIJERES, ya que, sin esta
interlocucion, se invisibilizaran las acciones puntuales en el PECC que ya
tienen algun indicativo para repensarse y problematizarse en favor de los
derechos de las mujeres en toda su diversidad.

Conclusiones

Después de este dialogo se evidencio la necesidad de iniciar por una capacitacion
basica - conceptual dirigida especificamente a este equipo sobre lo que es el
géneroy la perspectiva de género como una apuesta metodoldgica, entendiendo
gue este cambio requerira de un trabajo mas estrecho, constante y amplio con
este funcionariado clave.

6.2 Taller: La Perspectiva de Género en la Politica Climatica.
Primera parte.

El taller se dividid en dos partes con la finalidad de abordar todas las actividades
estipuladas en la carta descriptiva (Anexo 3. Carta descriptiva), durante la primera
parte asistio funcionariado publico de algunas de las dependencias que son parte
de la CICC (Anexo 4. Lista de asistencia):

- Secretaria de Educacion Publica (SEP)

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

- Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

- Secretaria de Energia (SENER).

- Direccion de Politicas de Mitigacion al Cambio Climatico de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

- Direccion de Impulso a los Derechos Sociales, Ambientales y Sexuales de
las Mujeres del NMUJERES.

Instancias observadoras: Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres) y Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional (GlZ): Las cuales participaron con la finalidad de
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conocer el proceso de construccion de la metodologia, ya que estan interesados
como parte del trabajo con SEMARNAT en realizar capacitacion a funcionariado
publico en temas de género y cambio climatico.

Objetivo

Proporcionar herramientas para que las dependencias parte de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) transversalicen el género en las
politicas climaticas que implementan en sus sectores.

Desarrollo

Para este Taller, se utilizd una presentacion (Anexo 5. PPT Taller PEG_Etapa 1) y la
carta descriptiva antes mencionada, la cual contiene la propuesta de trabajo en
las siguientes 3 etapas:
1. Bienvenida y contextualizacion sobre la necesidad de contar con una
metodologia para pensar con perspectiva de género las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con especial énfasis en
aquellas que son parte del PECC actual y las que podrian construirse hacia
su actualizacion.
2. Presentacion de un ejemplo por parte del equipo facilitador para
homologar conceptualmente al grupo y exponer el marco normativo
basico aplicable. Ademas, explicar lo que se debe realizar para lograr su
implementacion.
3. Realizacion de trabajo en equipos con el objetivo de desarrollar la
problematizacion del género en las siguientes acciones puntuales del PECC
2021-2024:

Estrategia prioritaria 2.1
Accién puntual 2.1.1.- Planificar la incorporacién de energias limpias en la generacién
eléctrica, bajo condiciones de seguridad, calidad, continuidad y eficiencia; asi como
sostenibilidad econdmica del Sistema Eléctrico Nacional para alcanzar el 35% al ano 2024.
Dependencia responsable: SENER

Estrategia prioritaria 2.3
Acciéon puntual 2.3.1.- Promover el uso de ecotecnologias que ayuden al ahorro de
energia en las viviendas intervenidas por la CONAVI, que a su vez permita la disminucién
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Dependencia responsable: SEDATU

Estrategia prioritaria 2.6
Acciéon puntual 2.6.2.- Promover el desarrollo de infraestructura para la captura y
extraccion de lixiviados y sistemas de control de biogas en rellenos sanitarios existentes.
Dependencia responsable: SEMARNAT
Accién puntual 2.6.4.- Promover la rehabilitacién de plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales sin operar. Dependencia responsable: CONAGUA
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Estrategia prioritaria 4.5

Accién puntual 4.5.5.- Implementar una estrategia de capacitacion para la gestion
ambiental escolar y de comunidades educativas en temas de energia, residuos y agua

desde un enfoque de combate al cambio climatico. Dependencia responsable: SEP

Resultados

a. Con el planteamiento de la siguiente pregunta: ¢ Por qué creen que no se
han pensado las politicas climaticas desde la perspectiva de género? Fue
posible identificar que una de las grandes necesidades del funcionariado
es contar con especialistas en materia de género y cambio climatico en
cada una de sus dependencias, pues eso facilitaria el trabajo técnico

conjunto y articulado.

b. Se realizd un ejercicio colectivo sobre las implicaciones de los vertederos a
cielo abierto a manera de ejemplo de politica que debe articularse para
responder a la agenda de mitigacion, adaptacion y de igualdad de género.
Durante la discusion grupal, se problematizo la presencia de mujeres como
trabajadoras remuneradas y no remuneradas en este tipo de espacios,
preguntando a las y los asistentes sobre o que podrian hacer desde su

sector para abordar y visibilizar dicha problematica.

c. Se llevo a cabo una exposicion interactiva en la que las personas asistentes
al taller pudieron intervenir con preguntas, lo cual permitio conocer el nivel
de apropiacion de los conceptos de cada persona y donde estan las areas a
reforzar, encontrando la necesidad de regresar a los conceptos basicos de
género y sefalar en repetidas ocasiones que género no es igual a mujeres.
d. Se realizaron 3 ejercicios por equipos de acuerdo con las acciones
puntuales en las que se recuperaron los siguientes elementos como
idoneos para su analisis en el marco de la necesidad de incorporacion de la
perspectiva de género: 1. Programa de Vivienda Social de la Comision
Nacional de Vivienda, especificamente sus componentes de instalacion de
ecotecnias como medidas de adaptacion y mitigacion. Encontrando que
existe un avance en problematizar distintas desigualdades, aunque se
identifico la prevalencia de espacios de mejora para abordar mas
integralmente la agenda de igualdad de género. 2. Acciones de educacion
climatica, en la que se encontraron diferentes areas de oportunidad para
mejorar la comunicacion desde lo educativo sobre las implicaciones del
cambio climatico en la vida de mujeres y hombres. 3. Acciones vinculadas
al sector energético, problematizando la generacion de luz desde energias
limpias como un espacio para identificar donde estan las mujeresy en qué

condiciones.
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Para la realizacion del ejercicio se siguieron las siguientes preguntas sobre las
diferentes acciones puntuales:

Bloque 1

¢Cual es la poblacion objetivo?

¢(Acceden mujeres y hombres (en toda su diversidad) en igualdad de
condiciones y oportunidades a las actividades que se desarrollan en el
marco de la accion?

¢Cuenta el programa con un analisis del impacto diferenciado para
mujeres y para hombres? ; Fueron consultadas las personas para conocer
este impacto? ;Como se consultd a las mujeres? (se considerod el espacio,
el uso del tiempo, las necesidades e intereses estratégicos de género de las
mujeres).

Bloque 2

¢Las actividades que se desarrollan consideran las responsabilidades
diferenciadas en el Cambio Climatico?

Las actividades que se implementan ¢ reproducen los roles estereotipados
de género o0 ayudan a su cambio?

¢Las actividades aumentan o disminuyen (o dejan sin cambio) la carga de
trabajo doméstico y del cuidado no remunerado de las mujeres?
;Contiene el programa acciones diferenciadas para las mujeres y/o para los
hombres?

Dado el nivel de detalle de los grupos, se sugirido desde el funcionariado publico
tener una siguiente parte del taller para responder mas especificamente a estas
preguntasy dar seguimiento a las del Bloque 3 (ver Anexo 3 Carta descriptiva), por
lo que resultd positivo el trabajo para que se van apropiando de la agenda de
igualdad de género y cuentan cada vez mas con mas elementos para identificar
como integrarla en su quehacer institucional.

Barreras

Desde las reuniones previas y durante el taller se ha manifestado la
dificultad para trabajar la problematizacion del género. Pero sobre todo se
identificaron resistencias para abordar las desigualdades de género en las
politicas de mitigacion debido a que continUda prevaleciendo una mirada
técnica de lo ambiental, relegando la dimension social.

Durante el taller se tenia el objetivo de construir ejemplos donde se

problematizara el género en la politica climatica en el campo de la
mitigacion. Sin embargo, esto fue complicado por distintas razones, desde
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el desconocimiento para identificar la aplicacion del analisis de género, las
resistencias y la poca relevancia que se da al tema de género.

e Igualmente, se identific6 una resistencia a considerar los marcos
normativos internacionales como base juridica fundamental, surgiendo la
necesidad de explicar la relevancia de cada instrumento y como son
necesarios para respaldar las acciones en materia climatica y de igualdad.

Retos

¢ Aungue personal de las instituciones han recibido distintas capacitaciones
sobre cambio climatico y género e identifican algunos instrumentos de
derechos humanos en la materia y para algunas personas es clara la
relevancia de trabajarlas de manera conjunta, la dificultad comun esta en
como hacerlo. Es decir, como realizar el proceso de transversalizacion y
problematizar el género en la politica climatica, por lo que constantemente
demandan una forma practica de hacerlo.

e Tanto el género como el cambio climatico son dos ejes tematicos
transversales, con los cuales las instituciones aln no tienen la suficiente
familiaridad para problematizarlos. Debido a lo anterior, el diseno de la
carta descriptiva presento ajustes continuos adaptandola a las areas de las
instituciones participantes, para generar procesos de aprendizaje
significativos apegados a sus atribuciones.

e Para lograr intervenciones de politica publica integral en la materia se
requiere el didlogo entre la Unidad de género de cada institucion y las
areas sustantivas que disefan y operan los programas, asi como el
didlogo intersectorial. De otra manera quedan intentos fragmentados y
poco eficaces, sobre todo porque no se reflejan impactos en la mejora de la
vida cotidiana de las mujeres con relacion a los hombres pares.

Conclusiones

Es necesario continuar el trabajo de fortalecimiento institucional. Considerando
gue el taller era parte del proceso para alimentar la metodologia con perspectiva
de género que se aplique de manera integral y practica para la construccion de
disefio de politica publica climatica. Esto le da un caracter a la metodologia para
ser un instrumento vivo que siga un camino de construccion, actualizacion y
fortalecimiento.
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6.3 Taller: La Perspectiva de Género en la Politica Climatica.
Segunda parte.

La segunda parte del taller contd con la asistencia de funcionariado publico de
algunas de las dependencias que son parte de la CICC:

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

- Secretaria de Energia (SENER)

- Direccion de Politicas de Mitigacion al Cambio Climatico de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

- Direccion de Impulso a los Derechos Sociales, Ambientales y Sexuales de
las Mujeres del Inmujeres.

- Instancias observadoras: Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres) y Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional (GlZ)

Objetivo

Proporcionar herramientas para que las dependencias parte de la CICC
transversalicen el género en las politicas climaticas que implementan en sus
sectores.

Desarrollo

Para este Taller, se utilizd una presentacion (Anexo 7. PPT Taller PEG_Etapa 2) y se
retomo la carta descriptiva. En esta segunda sesion se retomaron los resultados
de la primera etapa y luego se siguido hacia el detalle de los ejercicios con
preguntas de acuerdo con las acciones puntuales de cada grupo.

En funcion de la asistencia por instituciones, en esta segunda parte se abordaron
las siguientes acciones puntuales:

Estrategia prioritaria 2.1
Accién puntual 2.1.1.- Planificar la incorporacién de energias limpias en la generacion
eléctrica, bajo condiciones de seguridad, calidad, continuidad y eficiencia; asi como
sostenibilidad econédmica del Sistema Eléctrico Nacional para alcanzar el 35% al ano 2024.
Dependencia responsable: SENER

Estrategia prioritaria 2.3
Accién puntual 2.3.1.- Promover el uso de ecotecnologias que ayuden al ahorro de energia
en las viviendas intervenidas por la CONAVI, que a su vez permita la disminucién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Dependencia responsable: SEDATU
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Al inicio de esta segunda parte del taller fue muy importante contar con el didlogo
activo de funcionariado clave de la SENER, pues permitid problematizar ante todo
el grupo el ejemplo de como la pobreza energética afecta particularmente a las
mujeres, pero también el no contar con tendido eléctrico en zonas con alta
prevalencia de violencia sexual en espacios publicos.

Esta dindmica permitio evidenciar que se proponen categorias para revisar sus
intervenciones con perspectiva de género, pero que ademas pueden ir
sumandose a otras de acuerdo con la particularidad de cada sector o de la accion
climatica que se trabaje.

Resultados

Se respondieron las siguientes preguntas sobre las 2 acciones puntuales de
SENER y SEDATU:

Bloque 1

e ;Cual es la poblacion objetivo?

e ;Acceden mujeres y hombres (en toda su diversidad) en igualdad de
condiciones y oportunidades a las actividades que se desarrollan en el
marco de la accion?

e ;Cuenta el programa con un analisis del impacto diferenciado para
mujeres y para hombres? ; Fueron consultadas las personas para conocer
este impacto? ;Como se consultd a las mujeres? (se considerod el espacio,
el uso del tiempo, las necesidades e intereses estratégicos de género de las
mujeres).

Bloque 2

e ;las actividades que se desarrollan consideran las responsabilidades
diferenciadas en el Cambio Climatico?

e Las actividades que se implementan ¢ reproducen los roles estereotipados
de género o0 ayudan a su cambio?

e ;las actividades aumentan o disminuyen (o dejan sin cambio) la carga de
trabajo doméstico y del cuidado no remunerado de las mujeres?

e ;Contiene el programa acciones diferenciadas para las mujeres y/o para los
hombres?

Bloque 3
e ;Cuales son las capacidades institucionales para el analisis de género en la
politica climatica?
e ;COmo este equipo puede dar pasos para fortalecer las capacidades
institucionales para pensar la politica climatica con PeG?
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En cada bloque se encontraron nuevas respuestas por parte del funcionariado y
resultd muy relevante hacer el ejercicio detallado para encontrar puntos de
vinculacion entre diferentes direcciones de su dependencia, asi como con otras
instituciones.

Barreras

e Desde las reuniones previas y durante el taller se manifesté la dificultad
para trabajar la problematizacion del género. Pero sobre todo se
identificaron resistencias para abordar las desigualdades de género en las
politicas de mitigacion debido a que continuda prevaleciendo una mirada
técnica de lo ambiental, relegando la dimension social y considerandolas
incompatibles.

Retos

e Aungue el personal de las instituciones ha recibido distintas capacitaciones
sobre cambio climatico y género, prevalece la dificultad para entender
como hacerlo. Es decir, como realizar el proceso de transversalizacion y
problematizar el género en la politica climatica, por lo que constantemente
demandan una forma practica de hacerlo.

e Dado que durante esta segunda parte hubo un trabajo mas directo y el
funcionariado publico acudié con mas informacion sobre su sector, el reto
gue deriva de este espacio es darle continuidad y buscar espacios de
acompanamiento desde el Inmujeres y enfatizando el rol que tienen las
Unidades de Género.

Conclusiones

Al final de las 2 sesiones de taller, la institucidon con la que se logré el mayor avance
fue con la SENER, a quien se le continda haciendo un acompafamiento para
fortalecer la propuesta de transversalizacion de la perspectiva de género, y
probablemente con SEDATU, aunque no asistieron areas sustantivas a la segunda
etapa del taller y eso dificultd la toma de decision. Sin embargo, cabe mencionar
gue se gueda como un reto hacer un acompafnamiento de asesoria para el disefo
del proximo PECC.
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7. Anexos sectoriales

7.1 Reuniones con integrantes del Subgrupo 3 Metodologias
del Grupo Interinstitucional de Género y Cambio Climatico
(GIGCQ)

Dando continuidad al dialogo con instituciones pertenecientes al Subgrupo 3 del
GIGCC se realizaron reuniones para dar seguimiento a la elaboracion de los
Anexos sectoriales con el fin de homologarlos, y a la vez sirvieron de diagnostico
para identificar el nivel de avance de las distintas instituciones en la incorporacion
de la perspectiva de género.

Para el ejercicio elaborado por cada institucion se envio el siguiente cuestionario
con el objetivo de obtener informacion homologada:

1 ¢Cual es la principal politica climatica que implementa tu sector?
a. ¢lLa politica es de adaptacion o de mitigacion?

2. En esta politica climatica que implementa tu sector ; Qué problematicas de
desigualdad de género identificas?
a. Menciona una brecha de desigualdad de género observada en esta
politica.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y hombres
en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes y servicios
que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto histérico de
actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e institucionales,
construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y ejercicio igualitario de
los derechos humanos entre los sexos.

3. ¢Como detectaron dicha desigualdad?

4. ¢Cual es el marco normativo vinculado al cambio climatico/igualdad de
género y del sector? Especificando los articulos que estén articulados con
la problematica y el programa/accion.

5. ¢ Qué politica/programa/accién estan implementando para atenderla? y/o
iqué podrian hacer para atenderla y qué recursos/capacidades

institucionales tiene la dependencia para ello?

6. ¢Describe brevemente en qué consiste la politica/programa/acciéon?
(Detallar las acciones)
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7. ¢ Cual es el objetivo del programa/acciéon (mencionado en la respuesta 4)?
a. ¢Cual es la poblacion objetivo (sexo, edad, pertenencia étnica,
identidad/ orientacion sexual, clase social, discapacidad, color de piel
y cualqguier otro elemento de distincion)?
b. ¢Cudl es la cobertura del programa/accion?

“Describir el ambito geografico de aplicacion del programa: nacional, regional o estatal. Indicar
en su caso, las caracteristicas de las regiones, municipios y localidades que abarca. De
conformidad con la Observacion numero 35 del Comité de la CEDAW a los informes 6 y 7 de
México 2011, incluir en la descripcion de la cobertura el tipo de poblacion a la que se dirige el
programa, en especial visibilizar a las Mujeres (Mujeres urbanas, Mujeres rurales, Mujeres
indigenas, Mujeres discapacitadas, Mujeres inmigrantes, etc., cuando proceda)”.

Considerar y especificar si estd cerca de Areas Naturales Protegidas, zonas de riesgo y la
caracterizacion de los ecosistemas (Mujeres que viven en y de ecosistemas forestales).

8. ¢Cuales son los requisitos para acceder al programa y el procedimiento? En
caso de que aplique.

Resultados

En respuesta a las dificultades expresadas por las instituciones para contestar
integralmente estas preguntas, realizamos una reunion con las integrantes del
Subgrupo para aclarar las dudas, enfatizar el objetivo del cuestionario y su alcance,
en particular lo referente a la identificacion de una accion que contara con algun
nivel de avance en el analisis con perspectiva de género.

A pesar del dialogo sostenido en ese espacio, las instituciones no pudieron
atender el cuestionario, ya que persisten importantes retos para identificar y
trabajar con una accion que aborde la problematica de cambio climatico, la
brecha de desigualdad de género, la alineacion al marco normativo y los puntos
claves del analisis de género. Por lo anterior se replanted la estrategia para la
construccion de la metodologia, lo cual se presenta en el documento de Reporte
de taller.

A continuacion, se presentan ejercicios vinculados a las politicas sectoriales que
forman parte de la politica nacional climatica y que buscan abordar los
fendmenos que se dan para la generaciéon del cambio climatico y la atencién de
sus efectos adversos.

En ese sentido son mudltiples los sectores en los que convergen otras
problematicas igualmente transversales como la contaminacion de diferentes
fuentes. Sin embargo, es importante destacar que aqui nos limitaremos al analisis
de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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El primer sector es el hidrico, cuyo analisis compartio el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA); el segundo es el forestal, elaborado por la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR); un tercero sobre el sector energético realizado por
la Secretaria de Energia (SENER) y un ultimo sobre Movilidad y Transporte
respondido por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

El analisis se realizo a partir de las mencionadas preguntas guia, que facilitaron los
procesos para sintetizar la informacion propia del sector y vincularla con un
analisis de las relaciones de género. La informacioén que se encuentra en cada
sector se fue estructurando en el marco de las reuniones de trabajo realizadas en
el ano 2023, del Subgrupo 3 de Metodologias del Grupo Interinstitucional de
Género y Cambio Climatico (GIGCC), por lo que son sujetos de actualizacion, y
dado que el problematizar la condicion histérica de género y la situacion de las
mujeres y hombres es una tarea constante, se invita a reflexionar los aspectos que
pudieran anadirse de acuerdo con los compromisos y ambiciones del pais en
materia climatica.

7.2 Gestion y saneamiento de agua

1. ¢Cual es la principal politica climatica que implementa tu sector?

a. ¢lLa politica es de adaptacion o de mitigacion?

El IMTA es un organismo publico descentralizado que se aboca a enfrentar los
retos nacionales y regionales asociados con el manejo del aguay a perfilar nuevos
enfoques en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgicos para proteger el
recurso y asignarlo de manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios.
En ese sentido se examinan las politicas de adaptacion por los impactos en la
disponibilidad, calidad y cantidad de agua como consecuencia de los eventos
climaticos extremos, lo cual tendra afectaciones en cuanto a necesidades
humanas basicasy la alteracion del ciclo del agua, lo que también implica riesgos
para la produccion de energia, la seguridad alimentaria, la salud, el desarrollo
econdmicoy la reduccion de la pobreza®. Y las politicas de mitigacion se vinculan
con la gestion de las aguas residuales que por su composicion organica producen
metano y otros GEl.

% Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2020). The United
Nations world water development report 2020: water and climate change. Disponible en
https://www.unwater.org/publications/un-world-water-development-report-2020
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2. En esta politica climatica que implementa tu sector ¢ Qué problematicas de
desigualdad de género identificas?

a. Menciona una brecha de desigualdad de género observada en esta
politica.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes
y servicios que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto

histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e
institucionales, construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y
gjercicio igualitario de los derechos humanos entre los sexos.

Una de las brechas determinantes en el acceso al agua es aquella relativa a la
propiedad de la tierra. La falta de control sobre la tierra se traduce necesariamente
en una falta de participacion en la gestion del agua, con una escasa
representacion en los consejos de cuencas o juntas de usuarios de riego.
Ademas de su acceso limitado a la tierra, aquella que esta bajo la responsabilidad
de las mujeres se trata, en la mayoria de las veces, de areas menores y con baja
calidad para la produccién agro pastoril®'.

Por otro lado, en las Ultimas décadas se ha observado una migracion de hombres
del campo a la ciudad, causada, entre otros motivos, por fendmenos
meteorologicos extremos. Este hecho ha dejado a las mujeres a cargo de la tierra
y el hogar y otras tareas tradicionalmente realizadas por los hombres®. La
migracion de los hombres puede afectar negativamente la resiliencia y la
capacidad de adaptacion de las comunidades al reducir su potencial de ingresos
y el acceso general a los recursos. En muchos casos, las mujeres no cuentan con
los derechos legales sobre la propiedad lo cual, aunado a sus bajos niveles de
educacion, hace que sea mas dificil para ellas acceder a informacién oportunay a
documentos que les permitan obtener subsidios gubernamentales y otros fondos
de apoyo, participar en programas de prevencion o bien hacerse legalmente de la
propiedad de la tierra que trabajan®.

¢ Nobre, M., Hora, K,, Brito, C.y Parada, S. (2017). Atlas de las mujeres rurales de América Latina y el
Caribe. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Disponible en
https://www.fao.org/publications/card/es/c/4feeba28-2549-4d00-8f92-4699908ad3a0/

62 ONU Cambio Climatico. (11 de junio de 2022). ; Por qué el cambio climdtico afecta a las mujeres
de forma diferente que a los hombres? Disponible en: https://unfccc.int/es/news/por-que-el-
cambio-climatico-afecta-a-las-mujeres-de-forma-diferente-que-a-los-hombres

83 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2019). Mujeres por el acceso a la tierra:
aproximaciones a los retos que enfrentan las mujeres en el ejercicio pleno de sus derechos agrarios.
Disponible en_https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674685/MUJERES_PEAT_02.pdf
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3. ¢ Como detectaron dicha desigualdad?

En programasy proyectos relativos a la gestion del agua y el saneamiento se debe
partir del reconocimiento de que el acceso, uso y control de los mismos, se
encuentra determinado por las dinamicas de poder entre hombres y mujeres,
condicion que se agrava cuando entran en juego otras intersecciones como la
razay la clase, entre otras.

4, ¢Cual es el marco normativo vinculado al cambio climatico/igualdad de
género y del sector? Especificando los articulos que estén articulados con
la problematica y el programa/accion.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocio explicitamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, también reconocido en la Convencidn Americana sobre los
Derechos Humanos o Pacto de San José, instrumentos de la Organizacion
Internacional del Trabajo y Protocolos Facultativos sobre los derechos civiles y
politicos.
En México, este derecho se encuentra consagrado en el articulo cuarto
constitucional, que senala:
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

5. ¢ Qué politica/programa/accion se vincula con este sector? y/o ¢ qué podrian
hacerse para atender la problematica identificada y qué
recursos/capacidades institucionales tiene la dependencia para ello?

Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020 - 2024

De este programa se recuperan datos del INEGI de 2019 que sehnalan que a nivel
nacional solo el 58% de la poblacion del pais tiene agua diariamente en su
domicilio y cuenta con saneamiento basico mejorado. Por su parte, al 2015, la
cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3% (97.8% urbana, 87.0%
rural), en tanto que la cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio
era de 94.4% (97.2% urbana, 85.0% rural). Por su parte, la cobertura nacional de
acceso a los servicios de alcantarillado y saneamiento basico era de 92.8% (97.4%
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urbana, 77.5% rural), en tanto que la cobertura nacional de alcantarillado a red
publica o fosa séptica era de 91.4% (96.6% urbana, 74.2% rural)®.

Estos datos son un primer paso para identificar problemas particulares en cada
localidad y sus impactos en la vida de las mujeres en relacion con la de los
hombres. Algunos de los problemas identificados a atenderse son:

Para el agua se reporta la “cobertura de acceso al agua entubada” (tuberia),
pero no el agua real a la que se tiene acceso ni su calidad, incluyendo en
estas cifras incluso localidades que tienen la infraestructura, pero no el
agua o la tienen “de vez en cuando” o “por tandeo”.

En cuanto al saneamiento se incluyen en estos porcentajes de cobertura
las descargas directas a barrancas, rios, algunas y otros cuerpos de agua, lo
cual no da cuenta de cumplimiento de derechos ni de los impactos en la
salud de las personas y los ecosistemas.

La manera en que las poblaciones y, concretamente, las mujeres y los
hombres usan y manejan el agua en el contexto del hogar, de las
actividades productivas, de la distribucion de responsabilidades y derechos,
etcétera, no esta diferenciada ni desagregada, por o que es necesario
contar con esta informacion medios complementarios a las estadisticas
nacionales.

:Describe brevemente en qué consiste la politica/programa/accion?
(Detallar las acciones)

Derivado del PNH 2020-2024 se sefala el siguiente hilo programatico:

Objetivo 2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.
Estrategia prioritaria 2.3 Apoyar y promover proyectos productivos en
zonas marginadas, en particular pueblos indigenas y afromexicanos,
para impulsar su desarrollo
Accion puntual 233 Impulsar proyectos hidroagricolas,
programas e incentivos en zonas marginadas con vision de
género

La Conagua coordinara la accion puntual con SADER, SEDATU, INMUJERES,
BIENESTAR, IMTA, CFE, SECTUR, SE y con gobiernos estatales y municipales.
Identificando como programas prioritarios de incidencia directa “Produccion para
el Bienestar” y “Sembrando Vida".

7.

¢ Cual es el objetivo del programa/accion?

64 Comision Nacional del Agua (2019). Estadisticas del Agua en Meéxico. Disponible en
https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/EAM_2019.pdf

80


https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/EAM_2019.pdf

Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los
sectores productivos.
a. ¢Cual es la poblacion objetivo (sexo, edad, pertenencia étnica,
identidad/ orientacion sexual, clase social, discapacidad, color de piel
y cualquier otro elemento de distincion)?

Sectores de uso agricola, industrial, energético, turistico. Productores
agropecuarios. Usuarios hidroagricolas. Pequenos productores hidroagricolas en
zonas vulnerables. Grupos de mujeres productoras del sector agricola en zonas de
atencion prioritaria. Productores de alimentos del Centro y el Norte del pais

b. ¢Cual es la cobertura del programa/accién?
Nacional
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7.3 Desarrollo Forestal Sustentable

1. ¢Cuadles la principal politica climdtica que implementa tu sector?

La Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (ENAREDD+) I|a cual se implementa mediante
mecanismos de apoyo establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar.

¢Coémo puede pensarse un programa hidrico con perspectiva de género?
El caso del Programa Cosecha de Lluvia o Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en Viviendas de la Ciudad

de México.

SCALL es un programa social operado por la Secretaria de Medio Ambiente a través de la Direcciéon
General de Coordinacién de Politicas y Cultura Ambiental cuya implementacién inicié en 2019 con una
poblacién beneficiaria de mas de 100 mil personas, la cual de acuerdo con los reportes del programa
fueron mayoritariamente mujeres.

Este programa fue analizado en el marco de la Evaluaciéon de Género y Seguimiento de la Mitigacién y
Adaptaciéon (GAMMA) de la politica climatica en la Ciudad de México® llevada a cabo por Equidad de
género, en el cual se sostiene que sin duda es uno de los ejemplos de coémo efectivamente se puede
hacer una vinculacién entre las desigualdades de género, el acceso recursos como el aguay los impactos
del cambio climatico, por lo cual se retoman en esta seccidn las recomendaciones sobre su
fortalecimiento y posible escalamiento a nivel nacional:

e Retomar la experticia de la Secretaria de las Mujeres como cabeza de sector para la igualdad y
dependencia local que cuenta con las capacidades para anadir elementos técnicos sobre cémo
la division sexual del trabajo se agrava ante la escasez hidrica; asi como con quien se puede
realizar una alianza estratégica para el desarrollo de campanas de comunicacion que incidan de
forma positiva en modificar culturalmente la asociacién de trabajos no remunerados con el orden
social de género, buscando e incentivando la participacidon de los hombres en las tareas
domeésticas.

e Resulta crucial que en programas donde hay trabajo en territorio al momento de planificar se
tomen en cuenta criterios para garantizar la seguridad de las mujeres como beneficiarias y
promotoras, estableciendo horarios y entornos seguros para llevar a cabo las capacitacionesy las
visitas a los hogares.

e El programa podria fortalecerse a través de integrar componentes que permitan otorgar un
subsidio completo y constante para que las beneficiarias puedan realizar las modificaciones
pertinentes en su domicilio y puedan solventar los gastos de mantenimiento del sistema sin que
represente una presion extra en sus ingresos y uso de tiempo.

e Se insiste en no integrar como requisito la demostracion de propiedad, pues esto excluye
mayoritariamente a las mujeres y quedd demostrado que es un factor que desencadena
situaciones de violencia de género.

e Es necesario identificar con claridad que la poblacidn beneficiaria son las personas, no los
hogares. Esto permitira facilitar la identificaciéon de los intereses estratégicos de género de las
mujeres para impulsar un programa.

% Denisse Vélez (2020). Gender Assessment Report: Mexico City. Gender into Urban Climate Change
Initiative.  Equidad de género: ciudadania, trabajo y familia. Disponible en
https://equidad.org.mx/documento/evaluacion-de-genero-de-las-politicas-climaticas-urbanas-en-
la-ciudad-de-mexico/
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a. ¢lLa politica es de adaptacion o de mitigacion?

La ENAREDD+ se entiende como un conjunto de lineas estratégicas que
promueven, de manera simultanea, acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico a través de un manejo integral del territorio que propicie el
desarrollo rural sustentable bajo en carbono y, por tanto, apunte a una
convergencia de la agenda ambiental y de desarrollo, siendo su campo de
aplicaciéon en los paisajes rurales con actividades forestales.

2. Enesta politica climatica que implementa tu sector ; Qué problematicas de
desigualdad de género identificas?

a. Menciona una brecha de desigualdad de género observada en esta
politica.

El 44.4% de las mujeres viven en situacion de pobreza (35.9% pobreza moderada
y 8.5% pobreza extrema) y 83.5% de las hablantes de lengua indigena en zonas
rurales viven en esta situacion (40.1% pobreza moderada y 43.4% pobreza
extrema) segun lo senala el informe sobre la "Medicién multidimensional de la
pobreza en México 2018 - 2020" realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social. A ello se anade que los derechos de jure, es decir
legales, reconocen generalmente a los hombres derechos de tenencia y
propiedad de los recursos naturales y productivos.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes
y servicios que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto

histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e
institucionales, construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y
gjercicio igualitario de los derechos humanos entre los sexos.

3. ¢Como detectaron dicha desigualdad?

Un elemento que nos da cuenta de la desigualdad es en el marco del seguimiento
gue se lleva del indicador: Porcentaje de apoyos otorgados a mujeres para
acciones de proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento forestal.
Correspondiente al seguimiento del recurso etiqguetado en el Anexo 13 del PEF
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” que anualmente mide el
avance de la participacion de las mujeres en el Programa de Apoyo de la
CONAFOR se detecta una desigualdad de participacion de las mujeres en dicho
programa.
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4. ¢Cudl es el marco normativo vinculado al cambio climatico/igualdad de
género y del sector? Especificando los articulos que estén articulados con
la problematica y el programa/accion.

Ley General de Cambio Climatico establece que en la formulacion de la politica
nacional de cambio climatico deberan observarse una serie de principios
enfocados a la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico. En su articulo 3,
fraccion XXVIIl y 29, define como Mitigacion "la aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de
gases y compuestos de efecto invernadero" y como acciones de adaptacion "El
manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos", respectivamente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en sus articulos 2, fraccion XIll, 3
fracciones XXVIII, XXXIV, XXXV y XXXVI, 11 fracciones XXIII, XXIV y 20 fracciones XVII
y XX, y 31 fraccion |, establecen diversas medidas tendientes a garantizarla
participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
desarrollo forestal, incluyendo politicas que constituyan acciones afirmativas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 1,2y 4.
Articulo 1. “Todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
la constituciony en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte (...)

(..) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”;

Articulo 2. “La Nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturalesy politicas, o parte de ellas.”

Articulo 4. “El varon y la mujer son iguales ante la ley.”

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Disposiciones Generales. Objeto y
Aplicacion de la Ley. Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

XXIV. Promover oportunidades en el desarrollo forestal sustentable para mujeres,
jovenes y personas con capacidades diferentes;

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente “garantizar el

derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar”
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Articulo 1, fraccion Capitulo lll, de la Politica Ambiental de la Ley, especificamente
en el articulo 15 F. XV, establece que las mujeres cumplen una importante funcion
en la proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y en el desarrollo. Asimismo, que su completa participacion es esencial
para lograr el desarrollo sustentable.

Ley General de Cambio Climatico, Articulo 26, Ultimo parrafo; que al adoptar
medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las personas
con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad intergeneracional.

El articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(LFPED) establece que no se consideraran discriminatorias las acciones
afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de
las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion
basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

5. ¢Qué politica/programa/accién estan implementando para atenderla? y/o
iqué podrian hacer para atenderla y qué recursos/capacidades
institucionales tiene la dependencia para ello?

Las Reglas de Operacion 2024 del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Bienestar integran criterios de prelacion generales, especificos y de
desempate en cada uno de los Componentes de Apoyo de dicho programa para
atender las desigualdades de género identificadas en el sector forestal, segun se
muestra en la siguiente tabla:

Seccion en Reglas de Criterios de prelacion y de desempate
Operacién 2024

Criterios generales de | Se otorgan 5 puntos a solicitudes de apoyo de persona moral o grupo que

prelacion integra en sus organos de representacion a mujeres o jovenes.

Criterio de desempate

En caso de que existan dos o mds solicitudes empatadas y deba elegirse
una o algunas de éstas para ser apoyadas, como criterio de desempate
se observa si la Persona Solicitante es mujer.

MFCCV.2.2 Apoyos para el
fortalecimiento de la
gobernanza y el
desarrollo comunitario

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan
entre 6 y 9 puntos a las solicitudes presentadas que incluyen la
participacion de mujeres y/o personas jévenes.
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REM.1 Restauracion
forestal de microcuencas
estratégicas

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan 5
puntos a solicitudes de apoyo de egjidos o comunidades agrarias,
incluyendo pueblos indigenas y afromexicanos que incluyan a mujeres en
sus érganos de representacion.

SA.1 Pago por Servicios
Ambientales

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan 3
puntos a solicitudes de gjidos y comunidades que se comprometen a
implementar el proyecto productivo con al menos el 60% de mujeres o
personas jovenes (entre 18 y 29 anos).

Ademds, si el proyecto es implementado por mujeres o personas jovenes
deberd especificarse en la GMPM de conformidad a los Términos de
Referencia correspondientes

SA.2 Mecanismos Locales
de Pago por Servicios
Ambientales a través de

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo pueden
otorgar hasta 12 puntos a las cartas de intencion que contemple a gjidos
y comunidades que en su drgano de representacion integran a una o
varias mujeres y, en caso de propiedad privada, si el duerio o poseedor es
mujer.

Fondos Concurrentes
(MLPSA-FC)
PF.1 Tratamientos

Fitosanitarios

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan
6 puntos a solicitudes de apoyo que incluye a mujeres en al menos 30% de
las personas contratadas para realizar las actividades de saneamiento,
con base en el listado de personas beneficiarias directas esperadas (En
tanto no contravenga a la NOM-008-STPS2013).

Los criterios de desempate del concepto de apoyo priorizan las solicitudes
de personas fisicas mujeres o, en el caso de persona moral, representantes
legales mujeres.

PF.2 Brigadas de

Saneamiento Forestal

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan
10 puntos a solicitudes que incluyan la participacion de mujeres en la
brigada de saneamiento.

Los criterios de desempate del concepto de apoyo priorizan las solicitudes
de gjidos o comunidades que incluyan al menos una mujer en su érgano
de representacion.

Promueve la inclusion de mujeres en la brigada.

PF.3. Brigadas Rurales de
Manejo del Fuego

Los criterios de prelacion especificos de este concepto de apoyo otorgan
hasta 3 puntos por la inclusion de mujeres en la brigada rural.

Senala que la brigada rural puede estar integrada por hombres y mujeres.
Si el solicitante resulta acreedor a recibir los puntos adicionales por la
inclusion de mujeres, estard obligado a mantener la cantidad de éstas
durante el periodo del apoyo autorizado.

PF.2 Brigadas
Saneamiento Forestal

de

Promueve la inclusion de mujeres en la brigada de saneamiento.

Adicionalmente, el Programa de Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar
incluye el concepto de apoyo MFCCV. 3.1.1 Proyectos para mujeres como accion
afirmativa para el cuidado en igualdad, la cual es una politica para la igualdad

basada en

la perspectiva de género que

reconoce y Vvisibiliza la parte

desproporcionada del trabajo domeésticoy cuidados no remunerados que realizan

las mujeres.
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6. ¢Describe brevemente en qué consiste la politica/programa/accion?
(Detallar las acciones)

Apoyar a las personas propietarias, legitimas poseedoras y habitantes de las zonas
forestales para que implementen acciones que contribuyan a la proteccion,
conservacion, restauracion e incorporacién al manejo forestal sustentable, de los
terrenos aptos para ese fin; asi como, el fortalecimiento de las cadenas de valor
del sector forestal.

a. ¢Cual es la poblacion objetivo (sexo, edad, pertenencia étnica,
identidad/orientacion sexual, clase social, discapacidad, color de piel y
cualquier otro elemento de distincion)?

Nucleos agrarios, pueblos indigenas, pueblos y comunidades afromexicanas,
comunidades, personas propietarias, legitimas poseedoras y usuarias de los
terrenos forestales, preferentemente forestales o temporalmente forestales.

b. ¢ Cual es la cobertura del programa/acciéon?
Nacional

“Describir el ambito geografico de aplicacion del programa: nacional, regional o estatal. Indicar
en su caso, las caracteristicas de las regiones, municipios y localidades que abarca. De
conformidad con la Observacion numero 35 del Comité de la CEDAW a los informes 6 y 7 de
México 2011, incluir en la descripcion de la cobertura el tipo de poblacion a la que se dirige el

programa, en especial visibilizar a las Mujeres (Mujeres urbanas, Mujeres rurales, Mujeres
indigenas, Mujeres discapacitadas, Mujeres inmigrantes, etc., cuando proceda)”.

Considerar y especificar si estd cerca de Areas Naturales Protegidas, zonas de riesgo y la
caracterizacion de los ecosistemas (Mujeres que viven en y de ecosistemas forestales).

7.  ¢Cudl es el objetivo del programa/accién (mencionado en la respuesta 4)?

Tiene por objetivo general contribuir a la mitigacion del Cambio Climatico; y
como objetivo especifico, que la superficie forestal y preferentemente forestal
sea incorporada al manejo forestal sustentable competitivo y participativo,
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano mediante la ejecucion
de los componentes, conceptos y modalidades de apoyo.

8. ¢Cuales son los requisitos para acceder al programa y el procedimiento? En
caso de que aplique.

I Presentar Solicitud de acuerdo con el Anexo 3 de estas Reglas,

acompahada de los Formatos Técnicos Complementarios
correspondientes a los Apoyo solicitados, de acuerdo con el Anexo 4
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de estas Reglas, firmados por la Persona Solicitante o su representante
legal.

Presentar los requisitos adicionales para cada concepto o modalidad de
acuerdo con lo precisado enlos Anexos Técnicos correspondientes
(Anexo 1 de estas Reglas) o en la Convocatoria respectiva.

Acreditar la personalidad con la que la Persona Solicitante solicita el
Apoyo:

A. Las personas fisicas deberan presentar cualquiera de los documentos

siguientes: acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana,
carta de naturalizacion, pasaporte, cédula deidentidad ciudadana,
matricula consular, credencial de elector vigente, cartilla militar, o
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

B. Las personas morales deberan presentar el documento que acredite su

constitucion conforme a las leyes mexicanas. Los Gobiernos Estatales y
Municipales no requieren demostrar su existencia, otras personas
morales oficiales deben presentar los documentos con los
gue acrediten su creacion. En caso de ejidos y comunidades: Carpeta
basica, carpeta agraria o documento idoéneo con el que acrediten su
existencia legal. En caso de contar con el numero del Padrén e Historial
de Nucleos Agrarios (PHINA), asignado por el Registro Agrario
Nacional, bastara con indicarlo para integrar la solicitud de Apoyos.

C. Para el caso de personas integrantes de pueblos o comunidades

A.

indigenas o poblacion afromexicanaa falta de los documentos
sefalados en el inciso A de esta fraccion podran presentar constancia
de identidad expedida por cualquier autoridad ejidal, comunal,
municipal o instituciones vinculadas con Apoyos a este sector con base
en el sistema normativo indigena que corresponda.

Cuando el Apoyo se solicite a través de representante legal, ademas
debera presentar:

Identificacion oficial del representante legal, que debera ser alguna de las

sefaladas en la fraccion I, inciso A de este articulo; y

Documento con el que acrediten la representacion de acuerdo con lo

siguiente:

Representacion de una persona fisica: Poder notarial para actos de

administracion o dominio vigente, o bien; carta poder simple en original
firmmada por el otorgante, ante dos testigos y ratificadas las firmas ante
fedatario publico o ante los funcionarios de la CONAFOR. La carta poder
debera otorgar la facultad expresa de solicitar Apoyos ante la CONAFOR
a nombre de la Persona Solicitante, encontrarse vigente y no tener
una antigledad mayor a seis meses.

Representacion de una persona moral: poder notarial para actos de

administracion o dominio vigente. En caso de Gobiernos Estatales o
Municipales el documento que acredite la representacion legal.
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. Representacion de ejidos y comunidades: Acta de asamblea en la que
fueron elegidos los 6rganos de representacion, o credencial vigente
expedida por el Registro Agrario Nacional donde se acredite a los
integrantes del érgano de representacion. En caso de que se otorgue la
representacion legal a un tercero puede presentar acta de asamblea en
la que se establezca el acuerdo correspondiente;

iv. Representacion de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:
Acta de asambleaen la que fueron elegidas o se reconoce sus
autoridades tradicionales o sus representantes o en su caso.

V. Acreditar la legal propiedad o posesién del terreno al que se destinara
el Apoyo con el documento correspondiente, conforme a lo siguiente:

A. Pequeha propiedad: Escritura Publica o instrumento juridico con el
gue se acredite la propiedad de conformidad a la legislacion
aplicable. En caso de contar con posesion derivada por
el propietario, ademas del documento con el que se acredita la
propiedad debera proporcionar el documento en el que conste el
acto juridico por virtud del cual se adquirid la posesion, mismo que
debera cumplir las formalidades establecidas en la legislacion
aplicable, o bien ser legitimo posesionario mediante documento
idoneo.

B. Propiedad social, ejidal o comunal, terrenos de uso comun:

i. Cuando la Persona Solicitante sea el ejido o la comunidad presentaran
cualquiera de las siguientes opciones: Resolucion presidencial, Carpeta
Basica, Carpeta Agraria, Constancia de posesion expedida por el
Registro Agrario Nacional o presentar su clave Unica del Padron e
Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) expedida por el Registro Agrario
Nacional siempre que indique la superficie de uso comun dotada al
nucleo agrario.

ii. Las personas titulares de certificados agrarios pueden solicitar Apoyos
acompanando el certificadoy acuerdo de la asamblea en que se indique
la superficie donde se realizara el proyecto.

iii. Otros avecindados o terceros autorizados por la asamblea del nucleo
agrario presentaran acuerdo de asamblea en el que les autoricen a
realizar el proyecto por el cual solicitan Apoyos y se precise la superficie
gue se dedicara a ese fin.

C. Parcelas ejidales: se presentara el Certificado de Derechos Parcelarios. En

caso de que la Persona Solicitante ostente la posesion derivada de una

parcela ejidal, ademas de presentar el certificado indicado debera
presentar el contrato celebrado correspondiente.

Adicionalmente podra acreditarse la propiedad mediante sentencia firme
debidamente registrada. En los casos de que la Persona Solicitante obtenga la
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posesion del inmueble mediante contrato se requiere que la vigencia del mismo
sea acorde con el desarrollo de las actividades objeto de Apoyo.

Para predios en copropiedad, se requiere adicionalmente escrito libre en el que
todas las personas copropietarias acuerden en solicitar Apoyos y nombren a una
persona representante para solicitar y recibir los Apoyos.

Vi.

Presentar el o los poligonos de la superficie en donde se aplicaran los
Apoyos, con las caracteristicas que en su caso se sefalen en los Anexos
Técnicos o en la Guia para la presentacionde archivos
tipo shapefile 2024. El poligono georreferenciado del predio o superficie
donde se aplicara el Apoyo, no debera exceder 5% de la superficie limite
para el concepto o modalidad solicitada. Se debera utilizar como
parametros para la generacion de la cartografia un Sistema
de Coordenadas Geograficas (GCS) mediante el Sistema Geodésico
Mundial (WGS84), utilizado en el levantamiento de informacion. Las
coordenadas de los vértices de los poligonos se reportaran
en coordenadas angulares, Latitud/Longitud, en formato Grados,
Minutos y Segundos con al menos un decimal en los segundos (GG MM
SS.S). La informacion vectorial debera entregarse en
formato Shapefile e incluir cuatro archivos minimos necesario (*.shp,
*" shx, *.dbf, *.porj).

Estos requisitos deben ser presentados de forma legible, completa, con la
informacion correcta y actual de |la Persona Solicitante.
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7.4 Energia

1. ¢Cual es la principal politica climatica que implementa tu sector?

La transicion hacia la eficiencia energética y energias limpias.
a. ¢lLa politica es de adaptacion o de mitigacion?

La transicion energética es el cambio ordenado y programado de la generacion
de electricidad para migrar de fuentes convencionales hacia Energias Limpias con
sustentabilidad. Y se busca que este modelo sea ambientalmente mas
sustentable, con disminucidn en carbono y socialmente mas incluyente, lo que
considera politicas educativas orientadas al cambio cultural sobre el uso de la
energia en el pais, constituyéndose principalmente como una politica de
mitigacion, pero con acciones que refuerzan las capacidades adaptativas.

2. Enesta politica climatica que implementa tu sector ; Qué problematicas de
desigualdad de género identificas?

a. Menciona una brecha de desigualdad de género observada en esta
politica.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes
y servicios que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto

histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e
institucionales, construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y
gjercicio igualitario de los derechos humanos entre los sexos.

Necesidades basicas: esta dimension se vincula al tema de pobreza energética, en
la que las mujeres historicamente han sido las encargadas de gestionar la energia
(por ejemplo, recolectar lefia) que ademas de ocupar gran parte de su tiempo, la
pone en un riesgo fisico y de la salud.

Participacion econdmica y académica, el energético continlda siendo un sector
altamente masculinizado donde los estereotipos tienden a limitar la participacion
de las mujeres en trabajos técnicos.
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3. ¢Como detectaron dicha desigualdad?

En el tercer Informe Bienal de actualizacion ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio Climatico 2022 se anuncid que México ocupa el
lugar 34 de los 156 paises evaluados referente al indice de brechas de género con
un 0.75 (donde cero representa disparidad y uno paridad). En el mismo informe
se muestras datos de INEGI 2020 que indican que el 1% del total de viviendas en
el pais no cuenta con energia eléctrica, lo cual significa que aproximadamente 1.2
millones de personas viven en las condiciones mas extremas de pobreza
energética, distribuidos en los estados de Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo (INEGI,
2021).

Evaluaciones de pobreza energética en el pais indican que los bienes econémicos
con mayor privacion en los hogares son refrigerador eficiente y estufa de gas o
eléctrica (Garcia-Ochoa, 2016). La precariedad en estos bienes afecta en mayor
medida a quienes estan mas ligadas al trabajo domeéstico y de cuidado no
remunerado gue son mayoritariamente mujeres.

4. ¢Cudl es el marco normativo vinculado al cambio climatico/igualdad de
género y del sector? Especificando los articulos que estén articulados con
la problematica y el programa/accion.

Para orientar los cambios necesarios en la matriz energética se cuenta con
diferentes leyes y normas:
e Leyde Transicion Energética (sin referencia explicita)
e Ley General de Cambio Climatico (Art 26,56y 71)
e Ley de la Industria Eléctrica (paridad de género en el consejo consultivo
para el fomento a la Industria Nacional)

La Politica Nacional es una estrategia trazada por la SENER para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, en los que
México se comprometio a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
para contribuir con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de los 2.0 grados centigrados y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento a 15 grados centigrados con respecto a los niveles
preindustriales. Asi como, los compromisos adquiridos con Canada y Estados
Unidos en la Cumbre de Lideres de América del Norte, donde se estipula la meta
regional de reducir las emisiones de metano del sector de petréleo y gas en un
40% a 45% al ano 2025. El objetivo 7 de los ODS esta dirigido garantizar el acceso
a energia asequible, segura, sostenible y moderna, y velar por la transicion
energética
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5. ¢Qué politica/programa/accion se vincula con este sector? y/o ¢ qué podrian
hacerse para atender la problematica identificada y qué
recursos/capacidades institucionales tiene la dependencia para ello?

La Politica Nacional de Energia, el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional y el Programa Especial de Transicion Energética consideran el género
como “neutral” dado que no se comprende su potencial para apoyar el desarrollo
humano y promover la igualdad de género (MADS, 2023). En este sentido, es
necesario resaltar que las mujeres desempenan un papel clave como proveedoras
Yy usuarias estratégicas de la energia.

Por lo tanto, estos programas aun presentan retos de transversalizacion de la
perspectiva de género, cambio climatico y energia ya que, los efectos del cambio
climatico se manifiestan de forma diferente para mujeres y hombres, lo que
implica grandes costos materiales y pérdidas humanas.

6. ¢Describe brevemente en qué consiste la politica/programa/accion?
(Detallar las acciones)

Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(PRONASE) 2020-2024
Objetivo prioritario 1. Incrementar el bienestar de la poblacidn mediante
programas y regulaciones de eficiencia energética
Estrategia prioritaria 1.1. Disefar y desarrollar programas y acciones que
propicien el uso 6ptimo de energia en los hogares, para incrementar el
bienestar de la poblacion y con ello, reducir la pobreza energética en las
diversas regiones del pais.
Accion puntual 112 Desarrollar acciones para fortalecer el
aislamiento térmico en viviendas existentes en zonas de climas
extremosos a fin de mejorar las condiciones de habitabilidad y
calidad de vida

Esta accion especifica se instrumenta a través de la SENER y la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE). En conjunto en marzo de 2022%
plantearon la perspectiva de México referente a la pobreza y eficiencia energética
como una herramienta clave para atender de manera asequible, segura y
sostenible los servicios energéticos basicos de la poblacion.

En dicho documento se establece que la pobreza energética es una situacion en
la que un hogar no dispone de energéticos modernos o carece de la capacidad

%6 CONUEE y SENER (2022). Servicios energéticos, pobreza y eficiencia energéticas: una perspectiva
de Meéxico. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/710897/Cuaderno8_PobrezaEnerg_tica_V140322
.pdf
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econdmica para cubrir el costo que implica la satisfaccion de servicios energéticos
basicos. Bajo este esquema, el concepto de pobreza energética se ve limitada a
cuestiones econémicas, aislando su interaccién con factores socio-organizativos
(dinamica del territorio); participacidn publica; factores geograficos (la
distribucion espacial del servicio) y de vulnerabilidad; disefo de politicas que
aborden la energia como una cuestion mas amplia de seguridad energética del
lado de la demanda; por mencionar algunos factores desde una vision integradora
de género.

7. ¢Cudl es el objetivo del programa/accion?

Los objetivos prioritarios son:

e Incrementar el bienestar de l|la poblacion mediante programas vy
regulaciones de eficiencia energética
e Propiciar el uso eficiente de la energia dentro de las entidades vy
dependencias de la APF y las Empresas Productivas del Estado
e Promover acciones y estrategias para la reduccion de la intensidad
energética del transporte de personas y mercancias a nivel nacional
e Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales y el desarrollo
de proyectos de eficiencia energética en los estados y municipios
e Promover la implementacion de las mejores practicas y el uso de
tecnologias eficientes que incrementen la productividad energética de las
diferentes actividades del sector industrial y agroindustrial en el pais
e Promover acciones de ahorro de energia y el uso de tecnologias eficientes
relacionadas con la operacién, administracion y funcionamiento de los
edificios comerciales y de Servicios
a. ¢Cual es la poblacion objetivo (sexo, edad, pertenencia étnica,
identidad/ orientacion sexual, clase social, discapacidad, color de piel
y cualquier otro elemento de distincion)?
b. ¢Cual es la cobertura del programa/accién?

No se encuentra claramente senalado si el beneficio directo del Programa es la
poblacion o estan considerando a los hogares, pero si se sehala la cobertura
nacional.

“Describir el ambito geografico de aplicacion del programa: nacional, regional o estatal. Indicar
en su caso, las caracteristicas de las regiones, municipios y localidades que abarca. De
conformidad con la Observacion numero 35 del Comité de la CEDAW a los informes 6 y 7 de
México 2011, incluir en la descripcion de la cobertura el tipo de poblacion a la que se dirige el

programa, en especial visibilizar a las Mujeres (Mujeres urbanas, Mujeres rurales, Mujeres
indigenas, Mujeres discapacitadas, Mujeres inmigrantes, etc., cuando proceda)”.

Considerar y especificar si estd cerca de Areas Naturales Protegidas, zonas de riesgo y la
caracterizacion de los ecosistemas (Mujeres que viven en y de ecosistemas forestales).
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7.5 Movilidad y transporte

1.:Cual es la principal politica climatica que implementa tu sector?

La reduccion de contaminacion atmosférica a través del impulso de politicas del
uso racional del automovil, asi como la promocion de rutas de movilidad seguras
y accesibles.

a. ¢lLa politica es de adaptacion o de mitigacion?

Mitigacion, ya que se busca reducir el impacto ambiental, asi como los tiempos
de desplazamiento cotidianos de las mujeres.

2. En esta politica climatica que implementa tu sector ; Qué problematicas de
desigualdad de género identificas?

a. Menciona una brecha de desigualdad de género observada en esta
politica.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes
y servicios que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto

histoérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e
institucionales, construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y
gjercicio igualitario de los derechos humanos entre los sexos.

a. Masculinizacion del sector transporte.

b. Procesos de planeacion y desarrollo urbanos y territoriales que suelen ser
“autocentristas”, ya que favorecen la movilidad del automovil en lugar de
proveer alternativas accesibles y sostenibles, siendo el automovil el medio
de transporte mas utilizado por los hombres.

c. Modelos de transporte basados en normas patriarcales, mismas que
invisibilizan las necesidades diferenciadas de las mujeres

3. ¢ Como detectaron dicha desigualdad?

Con base en la siguiente informacién diagnostica:

Las mujeres en México suelen transportarse a sus lugares de trabajo en el
transporte publico (41%, en contraste con el 30% de los hombres) o a pie (30%, en
contraste con el 26% de los hombres), lo cual es mas conveniente por los tipos de
actividades que realizan, asi como por los estereotipos de género y barreras
econdmicas que hacen del automovil un modo de transporte altamente
masculinizado. (INEGI, 2020)
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Por otra parte, la violencia de género es una problematica constante que
enfrentan las mujeres durante sus traslados. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (EVIPE), durante el 2023, la
tasa de victimas por cada 100,000 habitantes correspondid a 31, 178 mujeres.
(INEGI, 2023). La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) revelo
gue, en junio de 2024, el 68.3% de las mujeres encuestadas reportaron sentirse
inseguras en el transporte publico (en comparacion con el 55.5% reportado por los
hombres) (INEGI, 2024). Esto se reflejoé en una encuesta en la Ciudad de México,
donde el 88.5% de las mujeres manifestaron haber sido objeto de algun acto de
violencia sexual en el transporte o espacios publicos (ONU MUJERES, 2018).

De acuerdo con el Tercer Informe Bienal de Actualizacion (BUR) de México, el
transporte es el segundo mayor emisor de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
después de la industria de la energia, representando el 33.84% de las emisiones
originadas por la quema de combustibles del sector energético en 2019, y del
20.08% del total de emisiones del pais. La mayoria de dichas emisiones (92.20%)
son generadas por el autotransporte, que comprende medios como los vehiculos
privados.

La desigualdad de género también se refleja en la masculinizacion del sector
transporte. De acuerdo con el INEGI, en 2022, el promedio de participacion del
personal ocupado en los transportes fue de 77.3 % de hombresy 22.7 % de mujeres.
(INEGI, 2022). Asimismo, las mujeres de ese sector suelen ocupar puestos de rango
bajo, y no directivos o de toma de decisiones (Ramirez y Pérez, 2020). Estas
brechas, ademas de reflejar la desigualdad econdmica de género, afectan las
consecuencias e impactos de las politicas de movilidad y transporte, asi como la
calidad de prestacion de servicios de movilidad y transporte para las mujeres.

4, ¢Cual es el marco normativo vinculado al cambio climatico/igualdad de
género y del sector? Especificando los articulos que estén articulados con
la problematica y el programa/accion.

e |Leyde Movilidad y Seguridad Vial (Arts. 22, 31, 32)
e Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042
e Ley General de Cambio Climatico (Arts. 7°y 31)

5. ¢ Qué politica/programa/accion se vincula con este sector? y/o ¢ qué podrian
hacerse para atender la problematica identificada y qué
recursos/capacidades institucionales tiene la dependencia para ello?

La Politica Nacional de Transporte Publico Colectivo Urbano (PNTPC) busca
alinear todas las politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
movilidad y transporte, asi como la reduccion de las brechas de desigualdad en
las ciudades y metropolis. (SEDATU, 2024).
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Esta Politica cuenta con cinco grupos de trabajo:

Eje 1. Movilidades articuladas al desarrollo econdmico territorial;
Eje 2. Servicios de transporte publico de personas;

Eje 3. Movilidad activa;

Eje 4. Seguridad vial;

Eje 5. Género e inclusion.

Los grupos de trabajo tienen como finalidad el dar seguimiento a la creacion de
programas de operacion qgue incluyan acciones y actividades especificas
encaminadas hacia la mejora sustancial de los servicios.

o. :Describe brevemente en qué consiste la politica/programa/accion?
(Detallar las acciones)

La Politica Nacional del Transporte Publico Colectivo Urbano (PNTPCU) busca
disminuir la prevalencia de esquemas de operacion deficientes en favor de
sistemas basados en concesiones a empresas y que privilegien la eficiencia, la
seguridad, el uso de tecnologia actualizada, asi como la sostenibilidad social y
ambiental. En estos modelos, la planeacion y regulacion queda a cargo de las
autoridades gubernamentalesy se busca homologar las rutas de servicios bajo las
mismas reglas de operacion, priorizando en todo momento la atencion a las
personas usuarias. (SEDATU, 2024)

Esta Politica tiene como fin ser una guia y herramienta Util para que cada
gobierno local determine el modelo de gestion mas adecuado para operar sus
servicios de transporte publico colectivo en sus centros urbanos y también el nivel
de integracion de sus sistemas.

Principios fundamentales: Rectoria del Estado, Justicia social, Calidad del
servicio, Cuidado colectivo, Equidad e inclusion, Seguridad, Innovacion
tecnologica y Sostenibilidad financiera.

7. ¢ Cual es el objetivo del programa/accion?

Objetivos prioritarios:

1. Las ciudades facilitan el transporte publico colectivo. Lograr que las
ciudades faciliten la operacion de los servicios de transporte publico colectivo,

Ccomo espacios que cuidan y permiten el acceso de todas las personas a estos
servicios.

2. La oferta del transporte publico colectivo al servicio de todas las personas.
Garantizar servicios de transporte publico colectivo que operen bajo
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estandares de asequibilidad, calidad y seguridad, que contribuyan al bienestar
de las personas usuarias.

3. Instituciones de gobierno responsables del transporte publico colectivo.
Que la autoridad asuma plenamente la responsabilidad de garantizar el
acceso al transporte publico colectivo de las personas como parte del derecho
a la movilidad y habilitador de otros derechos humanos, contando con las
capacidades, recursos y atribuciones suficientes para lograrlo.

4. Los prestadores del servicio con una operacién sana del transporte publico
colectivo. Fortalecer a los organismos operadores del transporte publico
colectivo como corresponsables de garantizar un transporte eficiente, seguro
y de calidad, al servicio de las personas.

a. ¢Cual es la poblacion objetivo (sexo, edad, pertenencia étnica,
identidad/ orientacion sexual, clase social, discapacidad, color de piel
y cualquier otro elemento de distincion)?

No hace referencia especifica a poblacion objetivo. Por la descripcion del
Programa, se deduce que es para todas las personas, dado que se aborda el tema
de los diagndsticos como herramientas fundamentales para la planeacion y
ejecucion de las acciones.

b. ¢Cual es la cobertura del programa/accién?

No lo refiere especificamente, pero se trata de un Programa a nivel nacional.

Con brecha de desigualdad de género nos referimos a: las desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, contemplando el acceso, control y uso de recursos, bienes
y servicios que les permitan garantizar su bienestar y desarrollo humano. Estas son producto

histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto individuales como sociales e
institucionales, construidas sobre las diferencias bioldgicas y que obstaculizan el disfrute y
gjercicio igualitario de los derechos humanos entre los sexos.
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