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¢Como se vincula la justicia climatica con la fiscal
y de género?

Hasta ahora, el trabajo mdas extenso sobre género y cambio climético se ha centrado en
motivar la participacion de las mujeres en las politicas de adaptaciéon, de forma particular de
aquellas que habitan en las zonas rurales y costeras. En dichas acciones existe una tendencia
a vincular a las mujeres con una suerte de campos semdnticos sobre el "cuidado” como
salvaguardas del medio ambiente, guardianas de la naturaleza y de la seguridad alimentaria;
incluso hay una tendencia a vincular la naturaleza con la construcciéon de género femenino.
Esto da cuenta de que el principal reto para la justicia climéatica feminista continGa siendo
que desde la politica publica se sigue equiparando la perspectiva de género con la
intervencidén directa con mujeres como beneficiarias, sin cuestionar las relaciones de poder y
excepcionalmente atendiendo sus necesidades materiales mds inmediatas, como la
generacidén de ingresos a través de proyectos productivos o de pago por servicios
ambientales. O bien se focaliza a las mujeres como intermediarias para promover el bienestar
de terceros, como pueden ser la poblacién infantil o adulta mayor. No hay medidas macro que
reconozcan las razones estructurales que dan origen a las desigualdades de género o a los

impactos diferenciados de género de la emergencia climética.

Esta finita perspectiva ha dejado fuera la intervencién en otros espacios cruciales que tienen
una relacion estructural y directa con la generacién del fendbmeno de cambio climdtico, tales
como las zonas urbanas' y sus vinculos productivos con los sectores que generan mayores
emisiones de gases de efecto invernadero, como el energético, de transporte o la
agroindustria, pues todos ellos reciben una demanda masiva de las zonas metropolitanas
para su supervivencia. Ademds, prescinde de analizar la dindmica colonial a pesar de que son

las latitudes del Norte Global las que generan una demanda sobrepasada de recursos?.

En este documento se busca delinear una serie de interrogantes que permitan vislumbrar
futuras soluciones creativas a las problematicas estructurales que yacen en el fendbmeno del

cambio climdtico y cuyos efectos diferenciados afectan a las poblaciones histéricamente




discriminadas y que por la divisiéon sexual del trabajo impactan principalmente en el bienestar
de las mujeres en toda su diversidad y ciclo de vida. Para esto es fundamental reconocer que
detrds de la emergencia climatica y la desigualdad de género se asienta un modelo
econdmico que es urgente transformar y una de las vias para hacerlo es a través de la justicia

fiscal.
Lo personal es politico y lo politico es economico

En primer lugar, desde Ila economia que es la extraccién del valor y tiempo de

feminista se ha apostado por ampliar el
entendimiento de lo econémico mas alld de
las relaciones monetizadas y
mercantilizadas, reconociendo la
interdependencia y ecodependencia entre
los procesos de reproduccién social y del
capital que demuestran la falsa

independencia del mercado y evidencian

trabajo de las mujeres, en particular de su
trabajo domeéstico y de cuidado no
remunerado, lo que sostiene al entramado
de la vida social, garantiza el bienestar de
la poblacién, subsidia al crecimiento
econdmico de unos pocos y amortigua las
multiples crisis causadas por el mismo

modelo econdmico antropocéntrico.

Esta injusticia se origina en la division sexual e internacional del trabajo que posibilita la
asignacion de tipos y espacios de trabajo con base en el orden social de género y la dindmica
colonial. Dicha division limita la garantia de derechos de las mujeres para acceder a bienes y
servicios, medios de produccién, a participar efectivamente en ocupaciones de alta
valoracion social y asigna injustas cargas de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
Incluso se invisibilizan los vinculos entre la falta de garantia de derechos de las mujeres con

las dindmicas financieras en los niveles local y global.

Insistimos en que en todo el mundo las mujeres
realizan el 76.4% del trabajo domeéstico y de
cuidado no remunerado y destinan 3.2 veces mas
tiempo a su realizacion3.



Hasta ahora este escenario no ha logrado modificarse, de acuerdo con estimaciones basadas
en las estadisticas sobre el uso del tiempo se observd que en 25 paises durante 15 anos sbélo
se ha disminuido el tiempo que destinan las mujeres a dicho trabajo en 10 minutos, mientras

que la participacién de los hombres apenas ha aumentado en 13 minutos*.

La situacién anterior se agrava en un contexto de colapso climatico donde la modificacién de
los ecosistemas, los patrones en el clima y el agotamiento de las fuentes naturales de energia
redundan en un menor acceso a los recursos naturales, lo que implica mayores cargas de
trabajo (en esfuerzo y tiempo) para hacer frente a las pérdidas causadas por las
modificaciones en los sistemas productivos de los hogares y comunidades. Costos que, ante
la ausencia de politicas de redistribucion a través de la provisidén de bienes y servicios pUblicos,
se terminan subsidiando a costa del bienestar y trabajo no pagado de las mujeres, en

particular de las mujeres de grupos histéricamente discriminados.

La economia feminista representa un esfuerzo tedrico, ético y politico que se suma a otras
propuestas heterodoxas para desdafiar la idea de que "nuestra capacidad de pensamiento,
nuestro lenguaje y nuestro proceso de aprendizaje se detienen en los limites del capitalismo”
(Jason Hickel, 2020)°. Por ello es el eje de pensamiento de este texto vislumbrar la
transformacién de las raices de las desigualdades, del colapso ambiental y de la violacién de
derechos humanos a través de imaginar topias® que recuperen y reconozcan las aportaciones

de un sinfin de feministas, entre ellas la propuesta de una fiscalidad justa.

Lo que entendemos por fiscalidad abarca preguntarnos cdmo se obtienen y distribuyen los
recursos publicos, el cdmo los Estados se financian, obtienen ingresos y gastan sus recursos.
Recuperando a Lucia Pérez Fragoso (2018)7 es necesario entender la posicidn fiscal de un pais
a través de ubicar en su presupuesto, al menos, el gasto publico, los impuestos, subsidios y
transferencias®. De esta manera se tendria una imagen completa de la organizacién de los
recursos econdémicos publicos y cémo se relacionan entre ellos, posibilitando observar si

favorecen el mandato principal del Estado que es garantizar los derechos humanos.




Una fiscalidad feminista se diferencia en que parte de reconocer

"que las relaciones monetarias encarnan a
las relaciones de género y por lo tanto
expresan su orientacién androcéntrica en
términos cuantitativos —un ejemplo es la

brecha salarial- y cualitativos —como la

cuidado no remunerado, que en México
representa el [26%] del PIB -, lo cual
también se refleja en cémo los estados
distribuyen y obtienen los recursos

publicos" (Denisse Vélez y Alma Colin,

falta de reconocimiento del aporte 2020)°.

econdbmico del trabajo doméstico y de

¢Por que la regresividad fiscal afecta mas a las
mujeres?

Es la divisién sexual y global del trabajo la que define la forma en que se obtienen ingresos
monetarios, pero mds importante de dénde provienen dichos ingresos (salarios, rentas,
transferencias de gobierno, ganancias) y cémo es que se acumulan para generar y
concentrar riqueza. Esto desde una légica que toma como central la experiencia de un
namero muy limitado de personas. Por ejemplo, segln el ultimo informe de la Brecha Global
de Género se estima que para que mujeres y hombres tengan las mismas condiciones de
acceso a empleos, ingresos, la educacidén, salud y participacién politica se necesitan 131
anos'®. También, de acuerdo con la CEPAL, en todo América Latina y el Caribe apenas un
27.6% de las mujeres poseen ingresos propios'. Por lo anterior no sorprende que sea el 10%
mds rico de la poblacién mundial quien posea 190 veces mds riqueza que la mitad mds pobre'?
y que los 22 hombres mds ricos del mundo posean mds riqueza que los 325 millones de mujeres

en Africa™

En cambio, los paises de América Latinay el Caribe tienen tasas de recaudacién de impuestos
muy bajas en relaciéon con su Producto Interno Bruto' y una tendencia a que su estructura

tributaria se sostenga en impuestos a bienes y servicios (indirectos), los cuales tienen una



incidencia inequitativa. Es decir, afectan principalmente a los hogares con menores ingresos,
ya que éstos consumen gran parte de su renta disponible en alimentacién, transporte y
comunicaciones. Y los hogares con mayores ingresos suelen pagar mds por servicios que no
siempre estdn sujetos a impuestos sobre el valor agregado y acceden a mayores

deducciones®.

Es importante resaltar, que los hogares de menores ingresos suelen estar encabezados por
mujeres y por lo tanto son ellas quienes mas afectadas se ven por este tipo de impuestos. En
el caso de México Lucia Pérez Fragoso (2018) documentd que en todos los deciles de ingreso
son los hogares de proveeduria femenina los que, considerando su ingreso, pagan mds
impuestos sobre el valor agregado. En cuanto a los impuestos directos, es interesante
recuperar el estudio realizado por el CEFP (2020) en el que se documentdé que para las
mujeres con menores ingresos hay una menor aportaciéon en la recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta, pero una mayor incidencia en las mujeres con mayores ingresos como

consecuencia de la brecha salarial®.

Las mujeres estdn sobrerrepresentadas en los hogares pobres, existiendo una feminizacién
del empobrecimiento que en la regién latinoamericana se expresa en un indice de 116, es decir,
que por cada 100 hombres en hogares pobres hay 116 mujeres (CEPAL, 2021)". La principal
causa de la feminizacién del empobrecimiento es el orden social de género que se manifiesta
tanto en los mdltiples obstdculos que enfrentan las mujeres para gozar de autonomia
econdmica, como en las politicas tributarias regresivas, que contribuyen al aumento de las

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Otro aspecto por considerar es que dada su baja recaudacién los Estados éstos han recurrido
a financiarse a través de préstamos, lo que ha supuesto una presidén extra en los recursos
disponibles, pues no sdlo compromete las erogaciones presentes sino también las futuros. El
incremento en el nivel de deuda y el pago por servicio de deuda son compromisos que orillan

a los Estados a disminuir su gasto publico orientado a la garantia de derechos.




Verbénica Gago y Lucy Cavallero han aportado a la discusion sobre la deuda elementos de
andlisis feministas para evidenciar como el sistema financiero se ha colado en zonas cada vez
mds amplias de la reproduccién social, constituyéndose en una ofensiva directa contra el
bienestar de las mujeres dada la divisidon sexual del trabajo y una creciente vinculacién entre

el acceso a derechos y el endeudamiento individual®,

La evidencia muestra que las reasignaciones presupuestales se concentran en la politica
social y afectan principalmente la provisién de servicios publicos™. En este contexto, por la
divisién sexual del trabajo y la conformacién de nuestras sociedades, las mujeres también

resultan mas afectadas por tres razones principales:

= Al ser la mayor proporcién de "beneficiarias'® de politicas de transferencias
gubernamentales y programas sociales, una reduccidén de la accién estatal impacta

negativamente en sus ingresos disponibles.

= Alrestarle el cardcter pUblico e incluso gratuito a servicios basicos como la electricidad
o el aguaq, pocas personas accederdn a ellos via el mercado, esto no limita la necesidad
urgente de acceder a ellos, siendo las mujeres las mds afectadas al no contar con los
ingresos (ni incentivos) para poder pagar estos bienes y servicios y terminan
sustituyendo su ausencia con mds trabajo no remunerado. Esto también aplica en el
caso de una menor oferta publica de infraestructura para satisfacer las necesidades

de cuidado de la poblacion.

= Las mujeres forman una proporcién importante de los empleos pUblicos, alrededor de
6 por cada 10 puestos de trabajo?" por lo que los recortes también las afectan como
trabajadoras asalariadas, ya que se orientan a una disminucidn del coste salarial en
trabajos intensivos en mano de obra como la educacién o la salud, donde hay una
concentracién de mujeres como trabajadoras remuneradas, de hecho, en la regién
latinoamericana representan el 73.2% de las personas empleadas en el sector de la

salud?2,



iAgregue mujeres y mezcle?

En el camino de perseguir la transformacion es muy importante reconocer que, como senald
Naila Kabeer (1998), no podemos curar el cdncer con curitas. Es decir, no podemos iniciar
acciones nacionales, comunitarias y locales sin apuntar a la estructura mundial actual. Ni
seguir metas reformistas que preservan el status quoy a menudo conducen a trampas del

mercado que no tienen como objetivo la redistribucién del poder?s.

Pensar en una fiscalidad feminista es retomar los principios de justicia redistributiva y no
exclusivamente de desagregacién por sexo. Esto es muy importante clarificar pues ha pasado
medio siglo desde las primeras intervenciones de planeacidén para el desarrollo®*y en algunas
instituciones y organizaciones prevalece la idea de que es equivalente pensar en
intervenciones con perspectiva de género a acciones que “incorporan” a las mujeres como

participantes.

La propuesta en este texto recalca que hacer economia feminista implica moverse de la
identidad para pensar en las relaciones de poder y eso implica comprender como las politicas
econdmicas como las fiscales, monetarias y comerciales han generado mds desigualdades y

por ello deben transformarse en diferentes niveles.

“La subordinacion de las mujeres no se puede [separar] de
un analisis de las estructuras politicas y econémicas dentro
de las que est[an] ubicadas las mujeres”

(Naila Kabeer, 1998:48).

La arquitectura financiera internacional delimita el accionar de los Estados, particularmente
de los de ingresos bajos y medios, los que hacen parte del Sur Global. En ellos el trabajo de
incidencia desde la sociedad civil, academia y activistas se ha realizado en dos niveles: local

y global, porque la incertidumbre y el habitar constante en el conflicto capital-vida ha hecho




que sea imprescindible generar estrategias de shock, de sobrevivencia, y al mismo tiempo
entender que la conciliacién es insuficiente, insistiendo en que no sélo queremos mover la

escalera, sino tirarla.

Con ello se reconoce que la reducida percepcidn tributaria de los paises no tiene que ver
exclusivamente con su capacidad recaudatoria, sino con la normatividad y organizacion del

sistema financiero internacional. Como senala Dereje Alemayehu

"La movilizacién de recursos internos no puede tener éxito sin abordar los flujos financieros
ilicitos (IFFs, por sus siglas en inglés) y otras formas de fuga de recursos a través de la evasiéon
fiscal y la elusion fiscal agresiva. Incluso la [Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos] OCDE admite que por cada délar estadounidense que llega a los paises en
desarrollo como Asistencia Oficial para el Desarrollo, tres ddlares estadounidenses salen de
estos paises como IFFs. La aritmética es simple: +1 -3 = -2. No serd posible aumentar

adecuadamente los recursos internos mientras las salidas superen las entradas” (2016)2>

Ejemplificando,

"Kenia es uno de los paises que se rehusd a aplicar la soluciéon de la OECD de dos pilares y al
negociar un tratado comercial con Estados Unidos, éstos insistieron en que no iban a firmarlo
hasta que Kenia retirara su impuesto a servicios digitales. [Esto evidencia cémo los paises
desarrollados/ricos] buscan [someter] a otros por leyes que no aplican para si mismos y ese

es el proceso en la OCDE" (2023)2.

El fin de una fiscalidad feminista es un accionar sistémico que posibilite garantizar la igualdad
de derechos, sociedades democrdaticas y la paz. Para ello es muy limitado centrarse en el
andlisis de la carga tributaria o el gasto pUblico diferenciado entre mujeres y hombres. Las
demandas de ruptura, en cambio, se centran en exigir la cancelacién de las deudas ilegitimas
e injustas; reformas tributarias que graven a la riqueza obscena, las ganancias
extraordinarias, los mercados de capitales, las grandes corporaciones lucrativas y a los

grandes contaminantes; y en que se destinen mds y mejores recursos pUblicos para ampliar




el bienestar social, destacando la Iégica publica y comun del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado. Una via para lograrlo es a través de la construccién de presupuestos publicos
con perspectiva de género que contemplen un trabajo técnico de incidencia en la
arquitectura institucional: marcos normativos, programaticos, presupuestales y de rendicién
de cuentas. Otra via es garantizar la reparacién integral por los danos que han causado las

dindmicas extractivistas del Norte Global a la sostenibilidad de la vida en el Sur Global.

Fiscalidad feminista para hacer frente al colapso
ecologico

La emergencia climdatica no serd resuelta en el mercado de valores, ni bajo la misma légica de
crecimiento econdmico y utilizacién de recursos y energia. También sabemos que las
soluciones locales no resolverdn los problemas globales sin que se cuestione la divisién sexual
del trabajo, pues en muchas propuestas alternativas, aun cuando se basan en la reciprocidad,
queda como remanente la asuncidn de que el bienestar de las personas es responsabilidad
exclusiva de las mujeres. Es alli donde encontramos un nodo para imaginar medidas fiscales
vinculadas a la adopcién de politicas en favor de la preservacién y reparacién de los

ecosistemas que también pueden ayudar a reducir desigualdades de género.

El punto de partida es reconocer que las politicas de impuestos progresivas son las que
fortalecen a los Estados y al mismo tiempo propician impactos positivos en la igualdad de
género. Ello porque las practicas de evasion y elusién fiscal, asi como la adopcidon de politicas
de disminucidn de impuestos para los grandes contribuyentes, medidas de austeridad,
privatizacién, asociaciéon publico-privada, deuda vy financiarizacion refuerzan las
desigualdades, evidenciando que la légica de acumulacién y el sostenimiento al capital
genera rentabilidad para los grandes capitales sin observar las necesidades y el bienestar de
las personas y los limites biofisicos del planeta, lo que tiene un costo que se traslada

directamente a las mujeres por la divisién sexual del trabajo.




Como se refirid anteriormente, la incidencia fiscal de los impuestos indirectos es mayor en las
mujeres debido a que son quienes menos ingresos tienen, por el contrario, los impuestos
directos contrarrestarian esta desigualdad al gravar proporcionalmente la riqueza y no los

medios de subsistencia de quienes tienen un menor ejercicio de sus derechos.

También, es fundamental reconocer que las politicas fiscales necesariamente deben tomar
como horizonte y referencia la reconversidon de la estructura productiva hacia modelos
econdmicos regenerativos, con lo cual se deberd contemplar que el espacio fiscal de algunos
Estados depende altamente de los ingresos derivados de la explotacién de fuentes naturales

como el petrbleo, la mineria y otros recursos naturales.
Imaginando futuros posibles

Algunas de las medidas fiscales "climaticas” o "con perspectiva de género" se han centrado
en individualizar el problema, es decir, se limitan a ofrecer exenciones por "buenas prdcticas".
Por ejemplo, los incentivos otorgados sobre impuestos directos por la adopcidn de ecotecnias
en la propiedad (vivienda, automoviles, infraestructura publica y privada) bajo la légica de
acciones climdaticas basadas en el mercado y la tecnologia; o las exenciones por el pago de
algunos servicios vinculados al cuidado como el pago de seguros médicos, colegiaturas y/o

transporte escolar.

Sin embargo, este tipo de medidas suponen una carga fiscal mayor para las mujeres, pues
son quienes menores activos sujetos de beneficio poseen; y para el caso de México se ha
observado que la estructura de deducciones personales "beneficia particularmente a los
hombres de mayores ingresos” (Carlos Brown, 2023:33)?’. Estas medidas también representan
una menor recaudacidén, en particular a nivel subnacional que es donde hay una mayor
dependencia de este tipo de ingresos tributarios, lo que se traduce en un menor espacio fiscal
para que los gobiernos puedan subvencionar bienes y servicios pUblicos de calidad como el
acceso a transporte publico y otros con potencial redistributivo del trabajo doméstico y de

cuidado no remunerado y de mitigacion de los precursores del cambio climatico.
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Son multiples las propuestas de politicas fiscales progresivas, a continuacion, se recuperan

algunas pensadas desde Equidad de género, ciudadania, trabajo y familia.

En el marco de la evaluacién de género de las politicas de adaptacién y mitigaciéon al cambio
climéatico en la Ciudad de México?® se consideré el potencial recaudatorio de los espacios
urbanos, al ser los centros de mayor habitabilidad y trdnsito, los mayores sumideros de energia
y materiales y de generacién de gases de efecto invernadero. Sin embargo, se encontré la
primacia de incentivos fiscales para quienes cuentan con ingresos suficientes para realizar
compras de infraestructura verde para adaptar el hogar o para el transporte eléctrico
individualizado, incentivos no solo para las personas sino para las empresas. En términos
positivos, resalté el programa de Cosecha de Lluvia, el cual otorga un subsidio completo y
parcial para la instalacion de sistemas de captacidén de agua de lluvia en los hogares situados

en las zonas con mayor presién hidrica en la Ciudad.

Para fortalecer la potencialidad redistributiva de dicho programa se recomendd hacer un
seguimiento puntual y evaluacién de impacto que cuestione si lo que se propone en realidad
estaria generando costos adicionales asumidos en su totalidad por las mujeres. Se senalé que
el programa podria fortalecerse a través de integrar componentes que permitan otorgar un
subsidio total para que las beneficiarias puedan realizar las modificaciones pertinentes en su
domicilio y puedan solventar los gastos de mantenimiento del sistema sin que represente para

ellas una presidon extra en sus ingresos, uso de tiempo y relaciones familiares.

En el contexto del gasto publico, se ha recomendado constantemente que es imperante
modificar la visidon de las desigualdades de género como un asunto concentrado en los
sectores de desarrollo social, educacién y salud, y moverse hacia acciones en todos los
sectores y dmbitos de la vida puUblica en los que desde el diseno se contemplen las
necesidades prdcticas y estratégicas de género de las mujeres en toda su diversidad y ciclo
de vida. Ademads, se ha insistido en que el gasto publico para la igualdad de género debe
basarse en la intransferibilidad y progresividad de los recursos publicos, lo cual no es un tema
exclusivamente monetario sino basado en criterios diagndsticos claros sobre las situaciones

y necesidades diferenciadas de la poblacién?®,

1



T

Particularmente, se ha insistido en la necesidad de financiar con recursos pUblicos libres de
deuda la construcciéon de sistemas integrales de bienes y servicios que redistribuyan el trabajo
doméstico y de cuidado. Recientemente, explorando la posibilidad de hacerlo a través de la
etiquetacidén de recursos provenientes del pago de impuestos verdes, como el pago de

derechos sobre las descargas de aguas residuales®°,

“Una agenda fiscal feminista y decolonial
para responder a la emergencia climatica
esta generando ideas de transformacion
radial, y es una invitacion para seguir
plasmando opciones, suenos y aspiraciones
de un mundo con igualdad, bienestar e
integridad ecologica”.

Este texto es una contribucion inicial a esa
aspiracion mayor.
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NOTAS

Al respecto se sugiere revisar los resultados de
la Gender into Urban Climate Change Initiative
liderada por GenderCC y cuya aplicacién en
Meéxico realizé Equidad. Hallazgos disponibles
en: www.equidad.org.mx/

2 Denisse Vélez, Isabela Boada y Alma Colin
(2023). Corresponsabilidad global y el
entendimiento sistémico del trabajo de
cuidados: una revisiéon feminista y decolonial.
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trabajo y familia A.C.
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Women.

4Esuna Dugarova (2020). Unpaid care work in
times of the COVID-19 crisis: Gendered impacts,
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issues. Focus on modalities for IYF+30”.

> Traduccidn propia recuperada de Jason Hickel
(2020). Less is more. How Degrowth Will Save
the World. UK: Penguin Random House.

® Marcela Lagarde propone pasar de hablar de
utopias a imaginar topias que reconozcan el
avance realizado por diferentes mujeres y en
diferentes contextos para transformar Ia
sociedad y garantizar los derechos humanos de
las mujeres y las nifias. Se sugiere revisar
Marcela Lagarde (2012). El Feminismo en mi
vida, hitos, claves, y topias. Meéxico, D.F.:
Gobierno del Distrito Federal. Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal.

7 Lucia Pérez Fragoso (2018). Equidad Tributaria.
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